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PROYECTO DE LEY NUMERO 54 DE 2022 SENADO

por medio del cual se modifica la Ley 65 de 1993, Codigo Penitenciario y Carcelario, con el fin de
garantizar los derechos fundamentales de las personas que se encuentran privadas de la libertad y
alcanzar los fines del tratamiento penitenciario.

ARTICULO 3: Modifiquese el articulo 63 de la Ley 65 de 1993 que quedara asi:

ARTICULO 63. CLASIFICACION DE INTERNOS. Los internos en los centros de reclusion,
seran separados por categorias, atendiendo a su sexe, edad, naturaleza del hecho punible,
personalidad, identidad de género, antecedentes y condiciones de salud fisica y mental.
Proyecto de Ley No _____de 2021 Senado Los detenidos estaran separados de los condenados, de acuerdo a su fase de tratamiento;
los hombres de las mujeres, los primarios de los reincidentes, los jovenes de los adultos,

los enfermos de los que puedan someterse al régimen normal.
“Por medio del cual se modificala Ley 65 de 1993, Cédigo Penitenciario y Carcelario,

con el fin de garantizar los derechos fundamentales de las personas que se ARTICULO 4: Modifiquese el articulo 112 de la Ley 65 de 1993 que quedara asi:

encuentran privadas de la libertad y alcanzar los fines del tratamiento penitenciario”. ARTICULO 112: Las personas privadas de Ia libertad podran recibir una visita cada siete

(7) dias calendario, sin perjuicio de lo que dispongan los beneficios judiciales y

. administrativos aplicables.
ARTICULO 1: Objeto de la ley. El presente proyecto de ley tiene por objeto modificar la

ley 65 de 1993, con el fin de garantizar los derechos de la poblacion privada de la libertad. ()
ARTICULO 2: Modifiquese el articulo 53 de la Ley 65 de 1993 que quedaré asi: Las requisas se realizaran en condiciones de higiene y seguridad. El personal de guardia

estara debidamente capacitado para la correcta y razonable ejecuciéon de registros y
ARTICULO 53. REGLAMENTO INTERNO: Cada centro de reclusién tendra su propio

reglamento de régimen interno, expedido por el respectivo Director del centro de reclusién

requisas. Para practicarlos se designard a una persona del mismo sexe género del de

aquella que es objeto de registro, se prohibiran las requisas al desnudo y las inspecciones

y previa aprobacion del Director del INPEC. Para este efecto el Director debera tener en intrusivas; Gnicamente se permite el uso de medios electrénicos para este fin.

cuenta la categoria del establecimiento a su cargo y las condiciones ambientales. Asi

. . - N y . . El horario, las condiciones, la frecuencia y las modalidades en que se lleven a cabo las
mismo tendra como apéndice confidencial, los planes de defensa, seguridad y emergencia.

Toda reforma del reglamento interno, deberé ser aprobada por la Direccion del INPEC. visitas seran reguladas por la Direccion General del Instituto Nacional Penitenciario y

Carcelario (Inpec).
Los directores de los centros de reclusién deberan atender las recomendaciones de los

. . . . Se concedera permiso de visita a todo abogado que lo solicite, previa exhibicion de su
organismos de control y las organizaciones defensoras de derechos humanos en términos

L. s Tarjeta Profesional y si mediare aceptacion del interno.
de la redaccion y aplicacion de los reglamentos.

Los condenados podran igualmente recibir visitas de los abogados autorizados por ellos.
Las visitas de sus familiares y amigos seran reguladas en el reglamento general, de acuerdo

a lo previsto en el presente articulo.
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Los visitantes que observen conductas indebidas en el interior del establecimiento o que
contravengan las normas del régimen interno seran expulsados del establecimiento y se les
prohibirén nuevas visitas, de acuerdo con la gravedad de la falta, teniendo en cuenta la
reglamentacién expedida por la Direccion General del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec).

Los visitantes sorprendidos tratando de ingresar al establecimiento penitenciario cualquier
articulo expresamente prohibido por los reglamentos tales como armas de cualquier indole,
sustancias psicoactivas ilicitas, medicamentos de control especial, bebidas alcoholicas, o
sumas de dinero, no seran autorizados para realizar la visita respectiva y debera ser
prohibido su ingreso al establecimiento de reclusion por un periodo de hasta seis meses,
dependiendo de la gravedad de la conducta. Lo anterior sin perjuicio de las demas acciones
legales pertinentes.

La visita intima sera regulada por el reglamento general segun principios de higiene,
seguridad, garantizando los derechos sexuales y reproductivos de las personas privadas
de la libertad, con un enfoque de género que identifique las necesidades de la poblacion
sexualmente diversa.

De toda visita realizada a un establecimiento penitenciario o carcelario, sea a los internos
o a los funcionarios que alli laboran debe quedar registro escrito. El incumplimiento de este
precepto constituira falta disciplinaria grave.

ARTICULO 5: Adiciénese un paragrafo al articulo 113 de la Ley 65 de 1993 que quedara
asi:
ARTICULO 113: VISITAS DE AUTORIDADES JUDICIALES Y ADMINISTRATIVAS: Las

autoridades judiciales y administrativas, en ejercicio de sus funciones, pueden visitar los
establecimientos penitenciarios y carcelarios.

Paragrafo 1: Las Organizaciones defensoras de derechos humanos debidamente
acreditadas, podran realizar visitas periddicas a los establecimientos carcelarios, asi como
realizar seguimiento de vulneraciones a los derechos de los internos sin mas

condicionamientos que los establecidos en la presente ley.

ARTICULO 6: Modifiquese el Articulo 118 de la Ley 65 de 1993 que quedara asi:

ARTICULO 118: CONSEJO DE DISCIPLINA: En cada establecimiento de reclusién
funcionara un Consejo de Disciplina. El reglamento general determinara su composicion y
funcionamiento. En todo caso, de él hara parte el personero municipal o su delegado y un
interno que tendran voz y voto con su respectivo suplente de lista presentada por los
reclusos al director del establecimiento para su autorizacion, previa consideracion de la
conducta observada por los candidatos, ademas de un representante de la sociedad civil,
en calidad de observador. La eleccion se organizara de acuerdo con las normas internas.

ARTICULO 7: Modifiquese el Articulo 121 de la Ley 65 de 1993, que quedara asi:

ARTICULO 121: CLASIFICACION DE FALTAS:

Las faltas se clasifican en leves y graves.

Son faltas leves:

1. Retardo en obedecer la orden recibida.

2. Descuido en el aseo personal, del establecimiento, de la celda o taller.
3. Negligencia en el trabajo, en el estudio o la ensefianza.

4. Violacion del silencio nocturno. Perturbacion de la armonia y del ambiente con gritos o
volumen alto de aparato o instrumentos de sonido, sin autorizacion.

5. Abandono del puesto durante el dia.
6. Faltar al respeto a sus compafieros o ridiculizarlos.

7.<Numeral INEXEQUIBLE>

8. Causar dafio por negligencia o descuido al vestuario, a los objetos de uso personal, a los
materiales o a los bienes muebles entregados para su trabajo, estudio o ensefianza.

9. Violar las disposiciones relativas al tramite de la correspondencia y el régimen de las
visitas.

10. Eludir el lavado de las prendas de uso personal, cuando reglamentariamente le
corresponda hacerlo.

11. No asistir o fingir enfermedad para intervenir en los actos colectivos o solemnes
programados por la Direccion.

12. Cometer actos contrarios al debido respeto de la dignidad de los compafieros o de las
autoridades.

13. Irrespetar o desobedecer las 6rdenes de las autoridades penitenciarias y carcelarias.
14. Incumplir los deberes establecidos en el reglamento interno.
15. Faltar sin excusa al trabajo, al estudio o a la ensefianza.

16. Demorar sin causa justificada la entrega de bienes o herramientas confiadas a su
cuidado.

Son faltas graves las siguientes:

1. Tenencia de objetos prohibidos como armas; posesion, consumo o comercializacién de
sustancias alucinégenas o que produzcan dependencia fisica o psiquica o de bebidas
embriagantes.

2. La celebracion de contratos de obra que deban ejecutarse dentro del centro de reclusion,
sin autorizacién del Director.

3. Ejecucion de trabajos clandestinos.
4. Dafiar los alimentos destinados al consumo del establecimiento.
5. Negligencia habitual en el trabajo o en el estudio o en la ensefianza.

6. Conducta obscena.

7. Romper los avisos o reglamentos fijados en cualquier sitio del establecimiento por orden
de autoridad.

8. Apostar dinero en juegos de suerte o azar.
9. Abandonar durante la noche el lecho o puesto asignado

10. Hurtar, ocultar o sustraer objetos de propiedad o de uso, de la institucién, de los internos
o del personal de la misma

11. Intentar, facilitar o consumar la fuga.
12. Protestas colectivas que tengan manifestaciones violentas

13. Comunicaciones o correspondencia clandestina con otros condenados o detenidos y

con extrafios.

14. Agredir, amenazar o asumir grave actitud irrespetuosa contra los funcionarios de la
institucion, funcionarios judiciales, administrativos, los visitantes y los comparieros.

15. Incitar a los compafieros para que cometan desérdenes u otras faltas graves o leves.

16. Apagar el alumbrado del establecimiento o de las partes comunes durante la noche, sin
el debido permiso.

17. Propiciar tumultos, motines, lanzar gritos sediciosos para incitar a los comparieros a la
rebelién. Oponer resistencia para someterse a las sanciones impuestas.

18. Uso de dinero contra la prohibicién establecida en el reglamento.

19. Entregar u ofrecer dinero para obtener provecho ilicito; organizar expendios
clandestinos o prohibidos.

20. Hacer uso, daar con dolo o disponer abusivamente de los bienes de la institucion.

21. Falsificar documento publico o privado, que pueda servir de prueba o consignar en él
una falsedad.

22. Asumir conductas dirigidas a menoscabar la seguridad y tranquilidad del centro de
reclusion.
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23. Entrar, permanecer o circular en areas de acceso prohibido, o no contar con la
autorizacion para ello en lugares cuyo acceso esté restringido.

24. Lanzar consignas o lemas subversivos.
25. Incumplir las sanciones impuestas.

26. El incumplimiento grave al régimen interno y a las medidas de seguridad de los centros

de reclusion.

ARTICULO 8:Modifiquese el articulo 123 de la ley 65 de 1993 que quedara asi:
ARTICULO 123 SANCIONES :
Las faltas leves tendran una de las siguientes sanciones:

1. Amonestacion con anotacion en su prontuario, si es un detenido, o en su cartilla
biografica, si es un condenado.

2. Privacion del derecho a participar en actividades de recreacion hasta por ocho dias.
3. Supresion hasta de cinco visitas sucesivas.

Para las faltas graves, se aplicaran gradualmente atendiendo a los principios de
proporcionalidad, necesidad de la sancién y los dafios ocasionados con la comisién de la
falta, una de las siguientes sanciones:

1. Suspension hasta de diez visitas sucesivas.

ARTICULO 9: Modifiquese el articulo 143, que quedara asi:

ARTICULO 143 TRATAMIENTO PENITENCIARIO: El tratamiento penitenciario debe
realizarse conforme a la dignidad humana y a las necesidades particulares de la
personalidad de cada sujeto. Se verifica a través de la educacion, la instruccion, el trabajo,
la actividad cultural, recreativa y deportiva y las relaciones de familia. Se basara en el
estudio cientifico de la personalidad del interno, sera progresivo y programado e
individualizado hasta donde sea posible.

El INPEC garantizard el acceso universal al proceso de resocializacién al total de la
poblacion privada de la libertad.

ARTICULO 10: Modifiquese el articulo 144 de la Ley 65 de 1993 , que quedara asi:

ARTICULO 144. FASES DEL TRATAMIENTO. El sistema del tratamiento progresivo esta
integrado por las siguientes fases:

1. Observacion, diagnéstico y clasificacion del interno.

2. Alta seguridad que comprende el periodo cerrado.

3. Mediana seguridad que comprende el periodo semiabierto.
4. Minima seguridad o periodo abierto.

5. De confianza, que coincidira con la libertad condicional.

Los programas de educacion penitenciaria seran obligatorios en las tres primeras fases
para todos los internos, sin que esto excluya el trabajo. La seccion educativa del INPEC en
coordinacién con el Ministerio de Educacién Nacional y las instituciones pertenecientes al
Sistema Universitario de Educacién Superior suministrara las pautas para estos programas,
teniendo en cuenta que su contenido debe abarcar todas las disciplinas orientadas a la
resocializacion del interno.

PARAGRAFO. La ejecucion del sistema progresivo se hara gradualmente, segun las
disponibilidades del personal y de la infraestructura de los centros de reclusién, salvo las
disposiciones de esta ley, en ningin caso se negara el derecho a la redencion de la pena

por parte de los internos, la asignacién de cupos se realizara de acuerdo a los principios de
necesidad , proporcionalidad y transparencia.

ARTICULO 11. Vigencia. La presente ley empezara a regir a partir de la fecha de su
promulgacion.

De los honorables congresistas,

| SANDRA RAMIREZ
JULIAN GALLO CUBILLOS .
Senadora de la Republica
Senador de la Republica

A

PABLO CATATUMBO
Senador de la Republica

’?oublu edlafv-who

CARLOS ALBERTO CARRENO

Representante a la Camara

O @ ageJs
LUIS ALBERTO ALBAN

Representante a la Camara

JAIRO REINALDO CALA
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Representante a la Camara
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>

IMELDA DAZA COTES

Senadora de la Repuiblica
Partido Comunes

Representante a la Camara
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Representante a la Camara Representanfe a la Camara

Partido Comunes Partido Comunes
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Objetivo del Proyecto:

El objetivo del proyecto de ley es modificar la Ley 65 de 1993, en aras de garantizar el
derecho al libre desarrollo de la personalidad de las mujeres y las diversidades sexuales
que se encuentran privadas de la libertad, asi como prevenir las violencias basadas en
género en los centros penitenciarios.

Contextualizacién del proyecto:

El proyecto de ley, esta compuesto por 11 articulos incluyendo la vigencia, que pretenden
modificar el Cadigo Penitenciario, con el fin de garantizar los derechos de la poblacion
privada de libertad, con un enfoque transversal de género , atendiendo a las necesidades
de una poblacion histéricamente excluida. La situacion carcelaria que vive el pais ha sido
documentada de manera amplia, las falencias en las politicas publicas y la corriente
punitisvista han desembocado en una constante situacion que vulnera los derechos
fundamentales de las personas que se encuentran privadas de la libertad. Diversas
organizaciones han sistematizado y publicado las condiciones en que estas personas
cumplen sus periodos de reclusion y los contantes abusos, a continuacién se expondran
los resultados realizados entre el 2015 y el 2016.

De acuerdo con cifras del INPEC (Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario), en el pais
existen 132 establecimientos Carcelarios y Penitenciarios, con una capacidad para 81.524
internos; estos centros albergan hoy 96.999 con una sobrepoblacién 15.475 , distribuidos
en 90.068 hombres y 6.931 mujeres.

CAPACIDAD 81.524
POBLACION 96.999
HOMBRES = MUJERES TOTAL

CoNDENADOS  e8s0  atas 73268

snoicacos ot 218 zam

EN ACTUALIZACION 529 32 561

POBLACION 90.068 6.931 96.999
SOBREPOBLACION 15.475

HACINAMIENTO
34 38

En materia de educacion, el INPEC reporta que el nivel académico alcanzado por la mayoria
de las personas privadas de la libertad es la basica secundaria, y se convierte en constante
la dificultad alrededor del acceso, permanencia y resultados del proceso de resocializacion.

Tabla 59. PPL en y género

Fuente: SISIPEC - abril 2020

Como se evidencia en las cifras oficiales, ni para el caso de la ensefianza ni para el caso
del trabajo, se alcanza el 50 % de participacion de la poblacion interna, lo que desemboca
en las ya conocidas experiencias alrededor de la corrupcion , violencia y la estigmatizacion
que genera este modelo deficiente que impide la realizacion ultima de la pena.

Situacion de la poblacion diversa, el caso de la identidad de género.

De acuerdo con DedJusticia, entre el 2000 y 2017 la poblacién carcelaria femenina aumento
en un 53,3 %, para la organizacion las politicas con enfoque represivo que se ha utilizado
en el manejo del problema de las drogas, ha tenido un efecto directo en este aumento.

Las comunidades trans' que se encuentran privadas de la libertad presentan una doble
condiciéon de vulnerabilidad, ya que son un grupo histéricamente discriminado , pero
adicional a ello hacen parte de la poblacién privada de la libertad, por lo que requieren de

una especial proteccion por parte del Estado.

En términos de la capacidad punitiva del Estado, se ha ahondado en la tesis que la
limitacion de derechos que implica la pérdida de libertad, no significa bajo ninguna
circunstancia la vulneracion de los derechos fundamentales de los sujetos que se
encuentran en los centros de detencién , sin embargo, son constantes las denuncias que
frente a esta situacion se presentan en estos centros, es evidente pues que al ostentar de
la doble condicién de vulnerabilidad esta poblacion se encuentra expuesta de manera
reiterada a vulneraciones de derechos particularmente los relacionados con la dignidad
humana, el libre desarrollo de la personalidad, la salud?

* Colombia diversa definié en su documento “Provision de Servicios Afirmativos de Salud Para Personas LGBTI
(Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transgeneristas)”, la categoria Trans como “una categoria sombrilla que se usa
para referirse a todas aquellas identidades que implican experiencias de trénsito en el género (travestis,
transgénero, transexuales y transgeneristas)”.

? El derecho a la salud debe ser entendido en su mas amplio espectro, ya que debemos incluir los derechos
sexuales y reproductivos.

De acuerdo con el informe de Colombia Diversa “ Muchas Veces me canso de ser fuerte “
publicado en el afio 2016, las personas LGBT enfrentan mayores riesgos debido a los
prejuicios hacia su orientacién sexual o identidad de género. Adicionalmente, los problemas
estructurales de las carceles agravan la discriminacion y la violencia contra esta poblacion:
el alto grado de hacinamiento las hace mas vulnerables a la violencia; el uso arbitrario y
prolongado de las unidades de aislamiento las expone a actos de tortura y otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes; y la crisis del sistema de salud agrava los padecimientos
crénicos como los que se derivan del VIH o de intervenciones corporales artesanales.

Frente a las disposiciones normativas que buscan el reconocimiento de derechos a la
comunidad LGBTI, encontramos la directiva del INPEC 0010 de 2011, que en cumplimento
de lo dispuesto por la Corte Constitucional reconoce los derechos de la poblacion trans
privada de la libertad, pero que resulta ineficiente dado que se limita a actividades de
sensibilizacion, el segundo estd relacionado con la busqueda de informacion para
caracterizar a los integrantes de la comunidad LGBTI que se encuentran privados de la
libertad, sin embargo de acuerdo al informe , estos censos han vulnerado el derecho a la
confidencialidad y la intimidad, por ello plantean el siguiente conjunto de medidas que

deben adoptarse para atender a la poblacion:

Recomendaciones Colombia Diversa

1. Producir protocolos participativos para el ingreso y uso de elementos de personas
trans en todos los establecimientos carcelarios del pais.

2. Garantizar la difusiéon e implementacion de los lineamientos diferenciales para la
requisa de personas trans y producir protocolos especificos para llevar a cabo sus
traslados, como garantia de su derecho a la dignidad humana y la integridad
personal.

3. Garantizar el acceso a transformaciones corporales seguras para personas trans
en el sistema de salud.

4. Atender de manera integral necesidades diferenciales en salud de personas trans.

GACETA DEL CONGRESO 906
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5. Construir e impartir un médulo especifico sobre derechos de personas LGBT y
enfoque diferencial como parte de la formacion permanente del personal de
custodia y vigilancia en la Escuela Nacional Penitenciaria.

6. EIINPEC debe verificar la implementacion de los Comités de Enfoque Diferencial
en todos los establecimientos y la asignacion de representantes de la poblacion
LGBT como parte de estos escenarios de participacion.

7. Capacitar de manera especifica y periédica al personal que se delegue como
responsable de hacer seguimiento a la garantia de derechos de personas LGBT
en los establecimientos.

8. Suspender la aplicacion del censo LGBT en el marco de las jornadas de autore-
conocimiento

9. Disefiar campaiias y procesos de reconocimiento, sensibilizacion y difusion de los
derechos de personas LGBT.

10. Evaluar y orientar los criterios que estan empleando los establecimientos para la
ubicacién de personas LGBT, en especial, de mujeres trans, en el espacio
carcelario.

11. Mejorar los canales de denuncia de violaciones de derechos contra personas
lesbianas, gay, bisexuales y trans en los establecimientos carcelarios.

12. Mejorar los sistemas de informacion en el tramite de denuncias y quejas.

13. Se requiere seguimiento permanente de la Defensoria del Pueblo al abordaje del
enfoque diferencial.

14. Implementar procesos permanentes de promocion de derechos y salud sexual y
reproductiva con enfoque diferencial.

15. Atacar las causas que hacen a las personas LGBT mas vulnerables a entrar al
sistema carcelario

16. Dimensionar el impacto de la politica criminal sobre ciertos sectores de la
poblacion LGBT.

DECLARACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de
1992, en el que se establecié que el autor del proyecto y el ponente presentarén en la
exposicion de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podran
generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, se considera que
el presente proyecto de ley, en principio, no genera conflictos de interés en atencion a que
se no genera un beneficio particular, actual y directo a los congresistas, de conformidad con
lo establecido en el articulo 1 de la Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019; sino que, por el
contrario, se trata de una modificacién de normas de caracter general.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado “No cualquier interés configura la
causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo sera aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados
con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacion
o votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econémico o moral, sin distincién alguna™

17. Analizar el impacto que tienen las politicas de drogas sobre el encarcelamiento de B
las personas LGBT de los sectores socioeconémicos mas desfavorecidos. Fonm._]o de Estado, Sdlil de lo Contencioso A(’mlj}la[rd‘l\ 0, sgncnud de 10 de noviembre de 2009, radicacion
ntmero: PL 01180-00 (C. P. Martha Teresa Bricefio de Valencia).
5
Referencias: B
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https://grupodeprisiones.uniandes.edu.co/images/stories/relatorias/PRISIONES-
OCT2011/ENT.ESTATALES/INPEC/BOLETINES/boletin82noviembre2012.pdf
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Con fundamento en las anteriores consideraciones, ponemos en consideracién del honorable

Congreso de la Republica este Proyecto de Ley .

De los honorables congresistas,

==

JULIAN GALLO CUBILLOS

Senador de la Repiiblica CARLOS ALBERTO CARRENO

Representante a la Camara

O @ ageJs
LUIS ALBERTO ALBAN

Representante a la Camara

JAIRO REINALDO CALA

Representante a la Camara

Thmee Zasta (10@‘

OMAR DE JESUS RESTREPO

Representante a la Camara

~p

IMELDA DAZA COTES

Sengldora de la Republica
Partido Comunes

I?Q,Elo egfatv-wito (’_C-Z("’B

ot

et
PABLO CATATUMBO
Senador de la Repuiblica SANDRA RAMIREZ

Senadora de la Republica

&7
e
PEDRO BARACUTADO

Representante a la Camara
Partido Comunes

Partido Comunes

Pégina 5




Martes, 9 de agosto de 2022

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 26 de Julio de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.054/22 Senado "POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICA LA LEY 65 DE 1993, CODIGO PENITENCIARIO Y CARCELARIO, CON
EL FIN DE GARANTIZAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LAS PERSONAS
QUE SE ENCUENTRAN PRIVADAS DE LA LIBERTAD Y ALCANZAR LOS FINES
DEL TRATAMIENTO PENITENCIARIO”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores JULIAN GALLO
CUBILLOS, PABLO CATATUMBO, SANDRA RAMIREZ, IMELDA DAZA COTES; y los
Honorables Representantes CARLOS ALBERTO CARRENO, LUIS ALBERTO ALBAN,
JAIRO REINALDO CALA, OMAR DE JESUS RESTREPO, PEDRO BARACUTADO,
GERMAN GOMEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 26 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

GACETA DEL CONGRESO 906

PROYECTO DE LEY NUMERO 75 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil nacida de darios
debidos a contaminacion por los hidrocarburos para combustible de los buques, 2001 ", adoptado en
Londres el 23 de marzo de 2001.

PROYECTO DE LEY No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE
RESPONSABILIDAD CIVIL NACIDA DE DANOS DEBIDOS A CONTAMINACION POR LOS
HIDROCARBUROS PARA COMBUSTIBLE DE LOS BUQUES, 2001», ADOPTADO EN LONDRES
EL 23 DE MARZO DE 2001

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Visto el texto del «CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE RESPONSABILIDAD CIVIL NACIDA
DE DANOS DEBIDOS A CONTAMINACION POR LOS HIDROCARBUROS PARA COMBUSTIBLE
DE LOS BUQUES, 2001», ADOPTADO EN LONDRES EL. 23 DE MARZO DE 2001

Se adjunta copia fiel y completa de la version en espariol del texto del Tratado, certificado por el
Coordinador del Grupo Intemo de Trabajo de Tratados-de la Direccion de Asuntos Juridicos
Internaci del Ministerio de Relaci Exteri que reposa en el Archivo del
Grupo Intemno de Trabajo de Tratados de este Ministerio y que consta de siete (7) folios.

El presente Proyecto de Ley consta de catorce (14) folios.

CONVENIOINTERVACIONAL SOBRE RESPONSABILIDAD CIVIL
NACIDA DE DANOS DEBIDOS 4 CONTANINAS S
HIDKOCARBURUS PARA COMBUSTIBLE DE LO wuzs,z«m

L 08 Partes en ¢l pre Conveni;

'RECORDANEO ¢l arficulo 194 .de {a Convencién de fus Naciomes Uridas sobre: ¢l
Derecho del Mar, 1982, que establece que los:Estados fomardn 1cids Tas niedidas que: seun
‘necesarias para prevenir, r;ducu' v gontrolar la contaniinacidridel medio marino;

RECORDANDO ASIMISMO ¢l articilo. m, que prevé.que, 2 fn
de: ‘asegurar 'una pronta |y ‘adecyada; indemnizdci s los o8 resultantes de la
contaminacién:del medio-marine, los Estadas conperarén en. el uI!enor desarrollo deTasmormes
de derecho interhacional pertinentes;

Canvér

TOMANDO NOTA de:que:elC o i it b nacida
de:dafios dehlaqs a ;::dminmon-pur hidrocartiuros; I‘JSIE, yer Cougzk;fo :infernacional sobre
idos'a & 0
idrocarbioros, 1992, gdrantizan la:ing izacitn de I quie
mi ante de figas o descirgas dé hidrocarburos-tenisn

maritime,
TOMANDO NOTA TAMBIEN de:que ¢l Convi
« ‘indemniizacion de dafios ‘en relacién ‘com e

potencialmente peligrosas; 1996, s¢ adopté para pfmce'r unid mmm{ﬁmﬂwm proma y
‘efectiva por los.dafios ocasionados por ‘sucesos rel con el

RECONOC! To Bl i il

los tipos d hic que &sté vinculada-auna, ion adecuada del
nivel dc dxcmmpmsablhdm,
‘CONSIDERANDO que se it el pago.
de una indemnizacién adecusda, pmngz ¥ gfmlvu ot los duﬁgn dr&:ides ala contaminacién
‘bugues,
'DESEOSOS' de ‘adoptar’ :r_fglu ¥ M inientos internagionales miformes: pars
2. '+ 1 2 i i o1 de
tales casos; Polks :
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CONVIENEN: P ; iagiin
. A1 “Arqueo bruta™ el mrqued brutd caleulsds de souerda con. Jas feglas sobre l»medlcién
Articulo 1 del.arquea que figuran en el anexo 1:del Copvenio intemacior qucs; 1969,
Definiciones 12z o i6n"; 1O
A delp Convenio regirn las siguientes 13 1% &) M 3 e
"Bugues todanaveiapts pareJa mavepacidumerfima y odo areficto fotaats en ef mar, et
de! tipo quesea. N
Ambjto'deaplicicios:
2 "Persona”s todo'individuo o sociedad, o entidad de derecho piblico-a privado, estéono : .
constifuida: en. compafifa, con. inclusién. de un Esiado o de: cualquiera de sus subdivisiones Convenia s¢ aplicard
‘politicas: .
a)  losidafios debide it
o Jisldo:elntopieidic inscrih e . . ]
dampdﬂ L smm-ueumm mmqm i) enel territorio de un EstadeParte, incluido suinar territorial, ¥
: 4 = Teiacinslel Bugeio st i) z‘}n ‘zona Wﬂnérlnin exslusiva, de w:! ‘Estodo: Parte, establecida. ge
ohus}\l'_,mpdy rmgnt p:mm.ﬁ m delmismo. Ne m d formidad ‘cop- el derecho interacional, /0, 'si un'Estado Parte no ha.
hm a o pmpl “\,ﬂm . ?» s establecido tal Zona, on‘un Area:sitiada:mas alld:del:mar territorial de ese:
‘Eithido Soing AEATGRASFINE pistario insorito® se R’ 44 Estado-y adyaceme @ dicho mas fervitorial d Estadé de.
8 conformidad con ef derecho-intemational c all
5 drocart bustiblé”; todos los.hi de origen mineral, incluidos de:200 rdillas:marinas contadas desde las hmuxl base: a; e Tas
1os Inbricantes; wtilizados o.qué s& Vayari‘a ulilizar‘para ] 610 si6 cualesise: miéﬁhhwh\ltndﬁmuﬂarﬁl}nu dedicho Bstaday
todo:residuc de-logmismos. 4
). las medidas preventivas, dondequiera que: se fomen, para evitar .o: reducir .al
6 "Convmno de Responsablbm Civil"t el Convenio. Inl;rmciqnnl sobre responsabilidad ‘minimotales dafios.

7 "Medidgsipreventivas®; todus las medidas razonables que,on posterioridad.
tome: :cualquier, ‘persona con ‘objeto de- evitar ‘o reducir al m{mnm Tos ‘dutios: de!udns a
confarinacion:

dai

8 "Suceso -todoacacsimientoroserl : e ofigen comin,

9 “Dafios debidos a:contaminacién':
ay  Jaspérdidasc anﬂowouﬁonndos futera del buqua por la coaumhucibu mulunw

Articulo 3:

1 :Salvo ien los:casos iestipuladas: en los; pitnfvp? y 4, ¢l ‘propietario dglsbyque envel
momtmd;ptoducmaunuwm;ﬂi,mponubl ‘dafios: debidos: taminacion.

st oy q elbmm mrbom.uuu
stifu

 hid pars
procedan de. b\lq\le, con la salvedad de qu
um;miexxms qun tunm ¢} mismo origen, la mpmaﬁilrdna rmﬂ-&wbn nel que fuers.

io del b

4 Si el propietario del bugue prugba.qite los dafios debidos a'contaniifiacion resultaron otal

o-parcidlmente de \na accioh u omisién de la.persona que los sufrid, Ja tual dctuéasf con la

intencion de- camarlus, o de 1a nagligenm de ‘esa"persona, el propielario del bugue podrd ser
idad anfe esa persofia.

5 No _podré promoverse contra =1 ymp!mno del. buque ninguna. reclamacion de
H quie hio se ajuste al presente Corvenio,

por
6 Nada: ﬂa 1o dispuestorcriel presente.S Canvemn ird enpmjumw del derecho del pmplelano
del buque.a los pueda fener.a su
prmm Convenio.

Artfculo 4

Exclusiones
T Elpresente Cojiveni P i segin
se definenéstos. en.cl C i abilidad'Civil, :exuwplgaduunm indemnizacién:

eri virtud de ese Conveni

2 A reserva:de lo:dispuesto en gl pémafo 3, las dlrpn:icwnen del presente. Convenio nio sk
aplicarin 4108 biiGues de guerra, buques
axplemmé cnmapon:h @ un.. .Bnmlc ¥ que: ut:n destinados. azclmnmenl.:, an el menio

3 Un Estado. 1 presente Convenio a sus buques de:guerra u otros.
hucpnsﬂelnsmm wosmﬂgmz,mcuyncmhnbnﬁcuiﬂsmmﬁmm
de:

4 Cotl respects 2’165 hhmi@scuyx propiedad corresponda ‘a unEstado Parte'y que estén
dedicados: & umeiu: cummis. fcdtr Estado pcﬂri ser: demmdldn ante las jurisdicciones
£ Jog mediog-de defénsa enque pudiers

° .
en. dog-ormés bugues y del g
Jos b rate;.a menos.que
& & los
sepiirado;

.2 Amybuqng 5¢ le-expedird un

dch*fuglmlldm para 2 B c8s0.de qie més:d d idad con To:dispuesto en'el
buque, dond ‘que sduzea tal fi dyscua:. i bier lai 4 ‘phreafo 1, sutesponsabilidad serd solidaria;
por deteri g 5 Jarpérdida de boreficios T -4
ctio:deferioro, estard limitada'al s las ibles de 3. Noséimp por daflos:debidos i
‘efectivamente tomadas'q Gue vayan 4 tomarse; y ‘delbuque si #ste prueba ques
b)Y el costo de 1 didas; i ‘las: pérdidas o dafos i por a) los dafios 3o do‘n&mm aua aorode  guaTs, | id erTa.Ci
tales medidas. ) oaun ool i o
“Estado desnatricula del buguc"; srespecto de un buque matticulado, el Estado:en:que se b) daflos se debie alaaccié) I i acwd
lmllq omatriculadoél bugue; ¥ respecto-de uni bugue 1o niatriculado, el Emda cuyo ‘pabellsn con 1- intencion de-cansar dafios;:s
“tenga derecho a enarbolar ol bugue.
Artferlo’s
Limitacion:de las 2sponsabilidad
c) los? damx ‘se’ dehmmn Totalmente a lanegligencia‘o’a una nccxdn Iuw; de otra
Gobiemo o le Iuces Nada-d¢ l» dup\mm en el uxepenze Couivenio ﬂ.fecmri a!ﬂmx:ho dal propietario del
‘o deoffas ayndas & 14 1 6n, ‘et eliejercici funcion, ‘buque:de 14 persona delimitar su

msponinl:l.h'.‘.nd en wvirted ‘de cualquier rﬁdmeﬂ mam&' Q. idwhmioqul aplicable, ‘combo, &f
Con -efic: :sobre ilmitacidn de la responsabilidad nacida de: resismuciones de ‘derecho
maritimo;1976; enmendido.

Articulo?

‘Seguro
L

1 Elpropietariq inscrito-de i buique de arquea bruto superor & 1 000 matriculado en un:
Estado Parte:tendrd nbhgmén de mlmmer un Sopiiro u ota

garanlia de ra i del. propietario’

inscrita por los daflos am;fdbs wunuminm&m i igial, M- AQ los limites de.
7 porsl réginen.d ﬁmimism nacional qmemmwpﬁwhcmum

e casq Superior:s 1a Gutis calculada:&

de la responsabilidad nacida lerecho amaxitim ,1:976..

»A'.

cotila ol pres: 4 i ‘ymnfe

autoridad mpcnente deun Estado Parte luy- :snblemﬂn que se cumplimiento ailo
yrexcmn enel parrafo 1, Porlo que !g:gti aun. buqu: que. estématticulado en d‘;n gludn Parte;
dicho de] Esf i

que ﬂuurun

)

b)

€)

) ftipodo garantiay duracid

€)  mombre. ¥ domicilip: social gnnmpll del asegurador o de:la ntn.—gmana que
prlnvn la aﬂmrf-mmda progeds, ¢ hiya establecid
ola

T B ode alidez del carifi 00 Ser r.que-eliporiodo;de validez del

seguro.o de la garantia:

3 8 Todo Estady Parte podrd sutorizar @ uiii jnsi ﬁmﬁiﬁ]\.&JmWﬁn
mmcmwélaq\unmdnelcmﬁmm:qnqnmo

“pimafo 2. ‘Talir mcéiéfﬂn
de: cads ‘certificad;. En ‘tados lm onsos; flos. Estados Pactes garantizarin
:ﬂ-nmmu la integridad y exactitud del cedtificador asi upﬁd}d@ y s

los medio isarios para i
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b) Todo, Estado. ificard al S io General:

i) - Ias: mpcmnbmrhdes v las: condiciones - concretds dé la autorizacién
condedida:

i)  Inxevocacidn deal autorizacion;y

i) Jafechs a'partir deda cual dicha autorizacin o
surtird ef "

Lamitorizacién: condedida 1o surtira efecio antes de giic hayan transcurrido tres

meses desde la fecha enique-dicha entorizacién s¢ Haya nétificado-al Secretario
Genetal:

©  Lainstitucién worgsniz i
on'le e el présente pérafo;

los icertificadoy s las condiciofies que se mphisienoi

manfienen. En mdn los:casos, latinstitucion u or}auiigm 5

YD I ayd expedido el & ds

El certifi
Si el idiomauitilizads’tio es el cspane
iraduccién a-uno:de estos idiomas y, <
oficial dedstel
5 Ela:rhﬁuduﬂlemﬁabmdn dulbuquqysedvponmlmmmpnd:rhlas
irgadas g 3 ila: -estd matriculado-en
sl wtoridad omf{entﬁﬂb ¢l tentificado:

autoridades mencionadas en ¢l pérrafo. -mnsqmtl semﬁcndas&rmya entregado adichas
mmiﬂunuhy‘ ccgadadnimn 1ieV6; denird; del’ citado ;periodo.. Las disposiciones

cualquier’ mnmﬁpw«m qna fenga por resultado.que el

| v tisfacer lo p
7 El Bstado & ¢ I bugue detsrminach, & reservi de 1o dispiiesto en
-apteinle, T dicion yvalidez del certificado.

3 prese iveni ! o ug l pard
diisain Estado P i i it ida de /Estadt .

‘organiZaciones titernaci en ‘Yelacion con' la=solvencia de: los pmvesdnru del seguro: o
pnnﬂm ﬂmnnlen u!os efmor«dzl preseate Cdnvgme Em tales' cuds.v;

umﬁc;dmwnmamz

refrendedos por ellos .incluso: 5i se han: expedido o refrendado: con respestota;un '
‘matticuledo en o Esfedo-Parie: Un Estado Parfe podrd.solicitaren cualquier :
‘conswita conellEstads que) ‘haya: n;ptﬂid'a unﬁmﬁda i WW"*HM qn; ! Bscgiador
«0/el siasior yae s citan en cicertificadono a fi v cumplir lns
obligaciénes quiiniporie el presesite Convenio,

10 Podré una ién: e izacion) i idos b
i snte contra &) s certra i i i
cubra 1 flidad del propietario inserits de
caso,, el demandado: podrd ‘invocar los medios lo uiebra
Tiquidacién: de bienes ‘del propietatio: del"buqite) «que hubjese ‘tenido dereéb!rn invecar el
propieturio el Bugie inisnt.. incluida i limjwacion'ae Ja reésponsabilidi wmgmg l4da on ¢l
articulo! 6. “El demandado también podré, sunque-el etario-del bugue'no tenga Hmr.bn

limitar B rﬂponnhﬂhdud‘ de -canformidad con 1o

p & una cuantia' eq 8 Ta el W‘ ; garantis, findrciens qué- tefiga
i cou‘la ymnﬂ‘w.nnnl pimﬁ L Ad)umls,el ﬂeum-:llde

podr hace: r: mediuv 5 g del
propldadbv!elhuqucpmuu B ;m de defensa que 1& hubi
sido 1 pro q . El
dmnndadomnﬂrﬂmmdo:awaldmho" igly que: fetario dei 4
procedimiento:
1L Umman_m:m p_cmfh"fi/qp & mingl TOENta. & Hingli asbold su
pabelion-yesté sujs P
certificado sto; P 6 14:

12 Areserva delo dispuestoren el presenterarticulo; cada Estado Parto se'asegurar deique;
de conformidad «con su legislacién nacioial, todo biuguo: de. Arq-m bruto: superior & 1000,
sttt ko Muluidsél,o

ibe'a una {nialucisn .Jd-:’-'nhudxm 2
P guro ] 14 enel pacrafo

13 Nobstarite 1o dispuesto.enzel phrrafo 5, todo E: T i
General que,a.los efectos de.lo dispnssto & e mﬂ: 12,108 \’ui;lmm min ﬁﬁm a
certificado prescrito.en:

ot

{levar a bordo.o ywm el ¢l phmafo 2 cuando amm ‘N’ un-puerto
situado en su salgan:de €l ‘ensu
mar' temmrul o snrgm de 1111. isiempre ¥ v cuando’ Parts que: expida ¢ cettificado
Aafo 2 thaya nolificado al Secrefario General ‘que ‘mantiene un fegistro ‘de
co Al qlmaneden*imﬁﬂ 1odes ios Estados Partes yique:demuestra la:existencia:
del certificado ' permite a.Jos Estados: Partes ‘cumpli: 1as ‘ohligaciones: que Tes.Jtipone el
parrafo 12,

14 Si nosse-mantiene um segiiro otra ‘garntfa financiers 7eéspiecto:de un buque que sea

#rticulo no: serdn de

-propiedad de un Estado Parte, las disposiciories pertinsates del present e
aplicacion: & dickic buqus, pero l‘af#}u de:llevar & bordo un: certificado ‘expedido: por las:

s-competen ‘ﬂ ado- de.m Wmﬂ@czﬁh&pmhtguﬂhnqwu
k- Lo :ﬂ[ﬂﬁcﬁm se¥pedidos o seffendados con: 1 autoridad de un Estado Parte serdn: eﬁipuhdamel ey Dichn usabil HRUSTERIA & e dogimites:
rados otros & B s fectos del presento Goeverdo prescal imafo2,
;:le d:mwn ooy artes a To 2 ecm y/ltdxfsvmidmdol ok Loy
15 Todo Eslado podré declarar:en el momento-de ratificar; aceplar ozsprobar el ;presente Articalo 11
Convenio; o da ‘adherivse:al mismo, o'en cualqmexmnmsnw [posterior, que el presente articulo no
1se aplicard en la zonacde ese Estado ‘8 que se hace Cléusula de:derogacién
'ﬂfer:nmeuclmlzulnz ayi) i
El ite C i fquier i 1a:fe nique g
Articulo 8 lnﬂm:i.enéeu igor0:abierlo alasfimia, ratif s Mo » di b@ru
‘estéen conflictorcon €liisin embargo, nada dedo du;mmo enel mﬂe mﬂnum
Plazos :recum' que Jos ] 1 >
a en.el presente Convenio env rtu&de taliconvenio;
Los detechos de indemitizaci i el preseie C ibiftin.a menos .
i una-accidn & unplmda&es sfios contados'a Artienlo12
pl.mhda da Mw ‘on :ques s& prodyjeron Tos' dadios.. Sin embargo, ‘en fingiin’ caso podrd
interporicise ‘accisn -alguna unq ez tran.wmndns sm afios desduklu&chn del. suceso que ‘Firma, iy ace 61, AP y-adhesion
‘acasions'los dailo: uandn A i <l plazo o
dela Yﬂh‘ del primer i E) preseiite Convenio mari abierto: a: Ia,ﬂrmv,, en Ja sede deTa Olganfzadén, desde
11 12002;
Articulo 9 :dhmém ;
Jurisdicelén 2 LosEsudosy estar su sonsentirientoew obifgarse pot ¢l pesite Conveo
anediante:
.1- *‘Cuandor un. suceso hqyn uculomdo dn.ﬂm debidos a conlaminacién: en ‘el ‘territorio,
el fert i 1 articulo 2.4) ii).de uno, o:mds Estados 2)  finma sinreserva en cuanto aatificacipn,acepracion o aprobacion;
Pams,nw dais p: ivas para evilar o ncum,u [ y 105 déifios en ese
" ; i extitorial, ong, Jas de i i el by  fimes a'de fatific ‘aceptaci obic Bud
i del buqnt, asegur © cualquier que iotie 14 garantfd, para ‘aceptacion o‘aprobaci > ’
cuibrir la | del propietario-del bugue slo podré os tribunales de
‘esos Estados Partes: ey adhesién.
e T s e fbnsyfigicats o sudlguier-auedita. slaglads e 3 Laratificasion; acepticion, """"f"m © adritsién. $e efeétuarin deposiianiio: ante ¢l
3 (CadaEstads Parte garaniizaré que sus tribunalos tienenjiui para entender de las R T — 345, aprabasitis o adhedidn
e (T &n el presente Convenio. degpuésda ll ‘entrada en vigor do i presente'Conyenioque sea aplicablé a todos
é 1p ‘todas las d Ia.emada
Articulo 10 mwgoruhvmniendu Bstados deré que dicho i o se
Jica al Convenio motlificado: sa enmienda.
Reconocimientoy ejecncién aphioan me pass
1 “Todo:fllo dictado por wn wibunel con fulsdioién confore 4 fo dispuesto < ! Artielol3
articulo’ 9 que Estado de-otigen, donde ya no‘esté sujeo'a . ik » 5
tdi isi en chalquierotro Estado Parte, salvo:que: Esfaderwammia o "“‘r"‘m furidico
g e , . 3 d d i erritorialesen las splicable wn:
4 egenkiiibmduleninmenis; o elacién. con les mnuﬁu P i ey ik vl 4
¥ oo weiag s 05 a0 st coliindila delis elﬂmmtadgdl!'sumn 1, 0eptaidn; aprobcténo:adhesidn: el mismo:
opartvnidigresmtar o defiomn, kgl mmmt‘lntqﬂmi’blc‘- mdwmmﬁdeﬂﬁﬂwﬂlw!»b S60-8NA 0 variaxiie:
2 Los fallos reconocidosien'vitud.de i irafento obligatorio-en todos B notificari Gerieral, yerella s¢ hiard coristar‘espresamente

los: Estados ‘Paries tan pronto como se hnynn satisfecho las formalidades. exigidas en esos
‘Estados: Esas formalidades no pemmitiran quese revise el fondo de Ja-demdnda.

a qllé riidades territoriales serd ;pllo-hlul Convenio.
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3 Enrelacion con in'Estado Parte que haya heoho tal declaracion:

a) en la dgﬁmmén de; "pmpmmo msc.mo" que figura cen el articulo 14), las Artiento 16
s “me‘ un Bstado s Ja unidad territorial de Revifonuspmicnds
) las referencias ) ‘Estado de maticula del ot 3 5or 10 que: tepeca-al 1. QERLiaclin Houod CONVOu™ iis pnfereas Kan DITAG de-ceiisetdmenderal
ceftificado de seguro -obligatorio, :al Estado que o ‘expide 0 lo refrenda;. s presente Convenio. .
et ‘06ig referenci: idad territorial ue estd matriculado el
hmm m nef,,n:i;h“?“ mm‘mqe o i 2 La Orgarii, 0 L ung r dalox‘bmdmmmm‘imn
A - presente C jio! icin de por tes,
) las: rafereném en ce] ;presente Convem: 1:‘1as d:rpaslclons: de ln legul-cm]n Artieulo 17
unidad terriforial de que se \rate; y- Depositario
dy lnqefewncm m lm articulos 9 y 10 a-1os" mhrunnlex yoalos rn:If:. ?:‘-ll:u;itxu; 1 Bt - " iadto an. dd o 5 4
Ly o8 qu reconocidos idad tzmiorlﬂd & te..
‘yalos fall qemin dsenlaum &:qué s trate. 3 i Seoretaiio Gencialh
Articulo14

4)  infonmard atoddslos Estados que hayan firmédo el presente Convenio:o:se luyln
Entradaenvigor adherido almismode:

1 El presents Convemn entrard en vigor un nno después de la/fecha en que 18 Estados. 1) tods mueva firma:0,déposito de nn instrumento, asf come: de la-fechasen

inclitidos cinco arqueo by cada uno, no sea inferior que:se‘produzeay
1:000:000, 1 i ificacion, idn bacié
a (l )0 lo hxynn irmado sm reserva en cunnloa ratificacién, aceptacién o-aprobaci n.z i Vi Foklia 6 HTHA i VIO AR pFeREAtS ConvEIoh
ldlmniﬂ en-poderdel Secretario General..
i) wdo dspéaite de un instrumento. de denuncia del presmxv{:onmm, asi
2 Para:todo: Estado gus ratifique, acepte:o-apruebe el presents Convenio, o'se-adhiera.al ¥la fe que's
misirio: una ez cutnplidas Tas' ondicioncs relativas a Ja entrada en: vigor que: establece el i . .
0.1, 761" prese vigor 4 los tres meses dehabet-depositado ése Estado: iv)  ofrag declaraciones ;y motificaciones hechas en wirtnd. del presenie
elinstrumento-pertinente:. Convenio;
Articalo 15 o b) remitird copies auténticas cenificadas del presente Convenio atodos los Estados
que lo-hayan firmado o se hayan adherido-al mismo.
Denuncia.
Articulo 18
1 H ite c veni & ser denunciad alquier Estado P: ) :
i preserite ‘Cont io: podr: P::: :nv‘;;;l: p:: lp::e a ag':xar o Parte: en ‘cualquier St o Sacbonss iklifae
% La i cideposil & en.poder del. tario-General. Tan pronto como ¢l presente Convenic entre ent vigor, €l Secrstario General remitiré-el
- texto del Convenio'a la:Secretaria de las Naciones Unidas  efectos de registro'y publ‘cmérn, de
3 La dnnnm- nm}r& efecto un afio después de 1afecha dg dapéiito del instrumento de conformidad cortlo dispuesto en el articuld 102'de Ja Carta de las Naciones Unidas.,
d © &l expirar cuslquier otro plazo'mas largoque se haga.
‘constar en r]:chu instnimentos :
EL SUSCRITO COORDINADOR DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE LA
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
CERTIFICA:
Articulo 19
Tdi . o
- bl Que el texto que acompaiia al presente Proyecto de Ley es copia fiel y completa del texto original en espafiol
‘El presente Conyenio st redactado en un solo ejemplar original en los idiomas érabe, del «Convenio I ional sobre bilidad civil nacida de dafios debidos a contaminacién por los
chinio; espaiicl, francés, inglés.y fuso, siendo cada texto i 16 aiiténtico. » !
N - ek ke e : hidrocarburos para combustible de los buques, 2007», adoptado en Londres el 23 de marzo de 2001,
HECHO'ENLONDRES el dfa veintitrés de niarzo de dos mil uno. documento que reposa en los archivos del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccién de Asuntos

Juridicos Internacionales de este Ministerio y que consta en siete (7)

EN FE DE LO CUAL los
Gobiemnos, firman el presente Convenio.

por sus: resp

Dada en Bogota, D.C., a los veintiocho (28) dias del mes de marzo de dos mil veintidds (2022).

ERGIO ANDRES DIAZ RODRIGUEZ
Coordinador del Grupo Intemo de Trabajo de Tratados
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL
«CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE RESPONSABILIDAD CIVIL NACIDA DE DANOS
DEBIDOS A CONTAMINACION POR LOS HIDROCARBUROS PARA COMBUSTIBLE DE LOS
BUQUES, 2001», ADOPTADO EN LONDRES EL 23 DE MARZO DE 2001

Honorables Senadores y Representantes

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 150, numeral 16,
189, numeral 2 y 224 de la Constitucion Politica C i a i ion del
Honorable Congreso de la Replblica el proyecto de Ley “Por medio de la cual se aprueba el « Convenio
sobre resp bilidad civil nacida de dafios debidos a contaminacion por los
hidrocarburos para combustible de los buques, 2001», adoptado en Londres el 23 de marzo de 2001"

l INTRODUCCION

una

la i ia de

Teniendo en cuenta que i se ha
responsabilidad objetiva para todos los tipos de inacion por hi que esté vi
a una limitacion adecuada, a nivel nacional se ha reconocido dentro del ordenamiento juridico por
medio de la Ley 523 de 1999, los protocolos que enmiendan el Convenio Internacional sobre
responsabilidad civil nacida de dafios debidos a contaminacién por hidrocarburos de 1992 y el
Convenio Internacional sobre la constitucién de un Fondo internacional de indemnizacién de dafios
debidos a contaminacion por hidrocarburos de 1992. Estos garantizan Ia mdemmzacuén de las
personas que sufren dafios deri de la i de fugas o
descargas de hidrocarburos transportados a granel por via maritima.

En este mismo sentido, Colombia hace parte del Convenio Internacional sobre Cooperacion,
Preparacion y Lucha contra la Contaminacion por Hidrocarburos suscrito en 1990 y del Protocolo sobre
Cooperacion, Preparacion y Lucha contra los Sucesos de Contaminacion por Sustancias Nocivas y
Potencialmente Peligrosas de 2000, que evidencian el compromiso del Estado Colombiano con la
proteccion del medio marino en relacién con sucesos de contaminacion por hidrocarburos.

No obstante, en Colombia no existen i i que permitan inar las

relativas a la responsabilidad y que ofrezcan una izacion en todos | ios de
por hi y menos frente a la que proviene de los

hidrocarburos utilizados para la propulsion de los buques. En este sentido, surge la necesidad de

adoptar e impl medidas ias para izar el pago de una indemnizacion

aproplada y expedita en el caso de los dafios que se generan como consecuencia de la contaminacion

por tilizados para la propulsion de los bugues, como lo es este Convenio.

Il JUSTIFICACION

Este Convenio pretende que, al presentarse un derrame de hidrocarburos, especificamente de
aquellos que son utilizados como combustible de buques, exista un régimen claro de responsabilidad
y un sistema de ion que se alice en la obligacion de mantener un seguro u otro tipo de
garantia financiera, con el fin de asegurar la ion de los perjuici i a las victimas
de los correspondientes siniestros.

Asi mismo, permite cumplir con la obligacion de los Estados de prevenir, reducir y controlar la
contaminacion al medio marino, debido a que el objetivo del Convenio es garantizar el pago de una
adecuada, pronta y efectiva indemnizacion a las victimas de este tipo de contaminacion.

Es importante resaltar que este Instrumento comparfe los principios y la mayoria de las definiciones y

las mismas isi y de con el Convenio Internacional
sobre responsabilidad civil nacida de dafios debidos a contaminacién por hidrocarburos, 1992, y con
el Convenio i ional sobre la itucion de un Fondo i ional de i izacion de dafios
debidos a inacién por hi 1992, por la Ley 523 de 1999, por lo que se
puede apreciar que es una norma que es ible con el i i

La adhesion a este Convenio pennmra un fodalecnmlento del sistema juridico nacional en materia de
civil e indemni; A 4 el principio que rige la
bilidad en materia ambi segln el cual, el sujeto que causa un dafio al ambiente debe
|ndemmzarlo Ademés, permite al Estado garantizar la prestacion del servicio publico de saneamiento
ambiental, obligacion que es de rango constitucional y que se puede satisfacer al adoptar “medidas
que sirvan para enfrentar situaci de sini y porlo menos las pérdidas individual
y el detrimento patrimonial de las personas que se ven afectadas”, segin la sentencia de la Corte
Constitucional C-426 de 2000.

I, ESTADO DEL CONVENIO
Este convenio entr6 en vigor a nivel i ional el 21 de noviembre de 2008 y cuenta
con 102 Estados Parte y con una flota que representa el 95.08% del tonelaje mundial, lo que
la importancia i ional de este
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IV.  OBLIGACIONES TRAS LA ADOPCION

Los principales requerimientos que exigiria el Convenio para Colombia son:

1. El propietario inscrito de un buque de arqueo bruto superior a 1.000 matriculado en un Estado
Parte tendré la obligacion de mantener un seguro u otra garantia financiera, tal como la
garantia de un banco o entidad financiera similar, que cubra la responsabilidad del propietario
inscrito por los dafios debidos a contaminacion, por una cuantia igual a la de los limites de
responsabilidad establecidos por el régimen de limitacion nacional o internacional aplicable.

o Este amparo es usualmente realizado por los Clubes Internacionales de Proteccion e
Indemnizacion, en caso de no existir en el Estado una entidad financiera o un banco
que esté dispuesto a otorgar este tipo de garantias a los buques que lo requieran.

o La Autoridad Maritima Nacional debera expedir una resolucién donde se desarrolle
esta obligacion para las naves.

2. A cada buque se le expedira un certificado que atestigiie que el seguro u ofra garantia
financiera esté en vigor, de conformidad con lo dispuesto en el Convenio. En todos los casos,
el Estado debe garantizar plenamente la integridad y exactitud del certificado expedido y se

da izar los medios ios para cumplir esa obligacién.

o Es responsabilidad del Estado expedlr el certificado de la e)ﬂstenma de este seguro,
para lo cual podré autorizar a una institucién o a una i ida por él
a que expida el certificado. Siendo asi, la Autoridad Maritima Nacional debera

determinar quién expedira el certificado y el contenido y requisitos del mismo para
que se cumpla lo estipulado en el Convenio.

o Existe también la posibilidad de que el Estado expida este certificado por un medio
electronico al que puedan acceder todos los Estados Parte, siempre y cuando
notifique que asi lo va a hacer. En consecuencia, después de determinar quién
expedira el certificado se debera establecer si éste se hara en medio impreso o en
medio electronico teniendo en cuenta lo que implica cada uno de los métodos.

e Es ivo del Estado inar si la obligacion de tener un seguro o garantia se
aplicara, o no, a los buques que operen exclusivamente en la zona de ese Estado.
Este punto debe ser decidido basado en un Estudio que determine la necesidad de
exigir este certificado a las naves que naveguen dentro del Estado colombiano
teniendo en cuenta el riesgo ambi yp je de peligrosidad que éstas puedan
representar para el mismo Estado.

Cal

El certificado se llevara a bordo del buque, y se depositara una copia que estara en poder de
las autoridades encargadas del registro de matricula del buque.

e Laimplicacion de esta obligacion es que la Autoridad Maritima Nacional debera llevar
un registro claro, completo y sistematico de los certificados que tienen las naves
matriculadas en Colombia.

4. Los certificados expedidos o refrendados con la autoridad de un Estado Parte serén aceptados
por los otros Estados Parte a los efectos del presente Convenio y seran considerados por
estos (ltimos con la misma validez que los certificados expedidos o refrendados por ellos,
incluso si se han expedido o refrendado con respecto a un buque no matriculado en un Estado
Parte.

o De esta obligacion, se deduce que debe quedar claro para el Estado colombiano que
asi como los certificados expedidos por Colombia suponen validez internacional, los
certificados expedidos por los deméas Estados Parte del Convenio presentados por
las naves abanderados por otros Estados, también la adquieren.

5. Un Estado Parte no permitira operar en ningiin momento a ningtin buque que enarbole su
pabellén y que esté sujeto a lo dispuesto en el presente articulo, a menos de que se le haya
expedido un certificado apropiado. 5

* Esto representa una obligacion de control por parte del Estado colombiano frente a
los buques que matricule, para asegurarse de que cumplan con los requisitos exigidos
por este Convenio, en lo referente al seguro o garantia y para impedir la circulacion
de los buques que no cuenten con este requisito.

o

De conformidad con su legislacion nacional, Cada Estado Parte se asegurara de que todo
bugque de arqueo bruto superior a 100 que entre en un puerto situado en su territorio o salga
de él, 0 que arribe a una instalacion mar adentro situada en su mar territorial o salga de ella,
esté cubierto por un seguro u otra garantia, sin importar el lugar de su matricula.

o Pormedio de este articulo se genera la obligacion para la Autoridad Maritima Nacional
de expedir-la norma respectiva por medio de la cual se obligue a toda nave que
ingrese a territorio de jurisdiccion colombiana, a poseer y mostrar este certificado. Asi
mismo, se genera la obligacion para la Autoridad Maritima Nacional de revisar y
controlar que estas naves en efecto posean un certificado que cumpla con los
requisitos determinados por el Convenio.

7. El Estado Parte i que sus tril tengan jurisdiccion para conocer de las
dei izaci en el presente Convenio.

o De acuerdo con el articulo 9 del Convenio “Cuando un suceso haya ocasionado dafios
debidos a contaminacion en el territorio, incluido el mar territorial, de uno o mas
Estados Parte, (...) las recl i de indemnizacion contra el ietario del
buque, el asegurador o cualquier otra persona que proporcione la garantia para cubrir
la responsabilidad del propietario del buque sdlo podran promoverse ante los
tribunales de esos Estados Partes". Lo anterior indica que la jurisdiccion en este tipo
de escenarios recae en el Estado donde se presentaron los sucesos. En

se debe izar que los tril i esténen
de entender y aplicar las disposiciones de este Convenio, requisito que el actual
estado de la jurisdiccién colombiana ya cumple.

8. Todo fallo dictado por un tribunal con jurisdiccion es de obli i imiento en el territorio
del Estado de origen, siempre que ya no esté sujeto a procedimientos ordinarios de revision,
y el mismo debera ser reconocido en cualquier otro Estado Parte.

9. nguna de estas actividades cambia las obligaci i i para las partes
la carga inistrativa de la inmedi i imi de
ostentar una garantia financiera por parte del Armador estaria a cargo de las funciones que
actualmente la Direccion General Maritima realiza en su rol como Estado de Abanderamiento
(EB) y Estado Rector del Puerto (ERP), a través de sus procesos Misionales, Gerenciales y

de Apoyo.

V. Otras consideraciones
a. Concepto Propietario del Buque

Es necesario que se genere claridad frente al hecho de que el concepto del “propietario del buque” en
los casos en que sea aplicable este Convenio se extiende al propietario inscrito, al fletador a casco
desnudo, al gestor naval, y al armador de buque. Esto es relevante teniendo en cuenta que
actualmente existen varios sujetos sobre los cuales recae la responsabilidad, a diferencia de lo que
establecia el Convenio CLC. De la misma manera, el Convenio indica que la responsabilidad recae no
s6lo sobre el propietario inscrito, sino también sobre todas las personas involucradas en la explotacién
del buque, quienes deben responder solidariamente por todo lo que disponga este Convenio.

b. No aplicacion a Buques de Guerra, buques de la armada u otros que correspondan
al Estado.

En el articulo 4 numeral 2 se indica que las disposiciones del presente Convenio no se aplicaréan a los
buques de guerra, buques auxiliares de la armada u otros buques cuya propiedad esté en cabeza del
Estado o i a servicios no i del Gobi

No obstante, conforme al numeral 4 del articulo en comento, el Estado Parte podré decidir aplicar el
presente Convenlo a sus buques de guerra, buques auxiliares de la armada u otros buques cuya

dan a un Estado, siempre y cuando notifique al Secretario General
do las i y icit de dicha aplicaci .

Este punto debe ser definido por el Ministerio de Defensa y por la Armada Nacional a partir de un
estudio detallado de las normas actuales del iento juridico iano y de las i

que esto tendria en sus buques. Lo anterior, ya que cumpliéndose los requisitos del articulo 4 numeral
3, aplicarian las normas de jurisdiccién determinadas en el Convenio y en ese sentido, el Estado
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tendria que renunciar a todos los medios de defensa en que pudiera ampararse por su condicion de
Estado sob: y adici tendria implicacit enel del sector.

c. Consideraciones sobre actividades maritimas en relacion con el presente Convenio.

Seguin el Decreto 2324 de 1984, la Direccion General Maritima y sus capitanias de puerto tienen como
funcién la aplicaci inaci izacién y imi de las normas nacionales e
internacionales tendientes a la preservacion y proteccion del medio marino.

Igualmente, segun el Decreto en mencion, esta Direccion tiene como obligacion adelantar y fallar las
i ig: por sini itimos ylo por inacion del medio marino de su jurisdiccién e
imponer las sanciones correspondientes.

En ia, en caso de un derrame de hidrocarburos, especificamente de aquellos
que son utilizados como combustible de buques, debe contarse con un régimen claro de
responsabilidad, un sistema de reparacion y un ordenamiento juridico que optimice la conservacion,
preservacion y proteccion del medio marino.

Una vez analizado el contexto nacional e internacional del Convenio que nos ocupa en esta exposicion
de motivos, se considera de gran utilidad acogerse mediante su ratificacion a “El Convenio

sobre la R ilidad Civil Nacida de Dafios Debidos a Contaminacion por los
Hidrocarburos para Combustible de los Buques- BUNKERS, 2001": En este sentido, la aprobacion de
estei i i ibuira al fortalecimiento de la funcion de la administracion maritima
para promover el de la fa a través del I dela idad maritima, la

facilitacion del transporte maritimo en todo su espectro, y la proteccion del medio marino.

Realizando el estudio de la legislacion nacional y lo di por el Convenio podemos
sefialar que en ningln caso nuestra legislacion rebasa la iva i i de los
senadores y representantes

d. Relacion con la Ley 2133 de 2021 (Ley de Abanderamiento).

El pasado 4 de agosto fue sancionada la Ley 2133 de 2021, “por medio de la cual se establece el

régimen de iento de naves y navales en Colombia y se disponen incentivos para,
actividades relacionadas con el sector maritimo", con la cual se busca un impulso efectivo del sector
maritimo bi con un ab i de naves mucho mas &gil y eficiente, eliminando a su
vez demoras administrativas para , que aln persistian en el iento juridico, como el

requisito de la escritura pablica y la verificacion de informes por tréfico de estupefacientes, asi como
estableciendo beneficios tributarios que sirvan de estimulo para que tanto nacionales como extranjeros
abanderen en nuestro pais.

En definitiva, la Ley tiene como uno de sus principales objetivos que Colombia se convierta en un
referente regional e i ional para el i de naves y artefactos navales; con lo cual,
también se impulsaria el d de los dif sectores iados, como lo son la
gente de mar, las marinas y clubes nauticos, agencias maritimas, servicios maritimos, los astilleros y
talleres de reparacion, entre otros.

No obstante lo anterior, para lograr dicho posicionamiento regional en el ambito maritimo, también es
necesario que el Estado colombiano complemente el marco general de los diferentes Convenios
Internacionales Maritimos que tienen una relacion directa con sus obligaciones como Estado de
Abanderamiento. Por esta razén, los buques que sean abanderados en Colombia sélo podran navegar
por los mares del mundo y entrar a puertos extranjeros bajo los més altos estandares maritimos y con
criterios de reciprocidad por los diferentes Estados, en la medida que sean adoptados dichos

instrumentos que materializan la seguridad en la navegacion, la seguridad de la vida humana en el
mar y proteccion del medio marino, como ejes principales de la Organizacion Maritima Inteacional.

e. Impacto Fiscal

En relacion con el anélisis del impacto fiscal del proyecto de ley, el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
establece expl te lo sigui

“Articulo 7°. Anélisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que oforgue beneficios
tributarios, deberé hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. -

Para estos propésitos, deberé incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de trémite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso

| a para el iamiento de dicho costo.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberé rendir su pto frente a la i ia de lo

dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso este concepto podré ir en contravia del Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién

Ty "

de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser y aprobado por el Mi
de Hacienda y Crédito Pdblico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior seré surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces".

Frente a lo anterior, debe sefialarse que, realizado un anélisis del alcance de las disposiciones
contenidas en la propuesta del proyecto ley, no se ordenan gastos especificos ni se establecen
beneficios tributarios en los términos de la precitada Ley 819 de 2013. Lo anterior, toda vez que la
adhesion adicho Instrumento, no modifica ninguna de las obligaciones financieras existentes, teniendo
en cuenta que la carga administrativa estaria a cargo de las funciones de la Direccion General Maritima
a través de las figuras de Estado de Abanderamiento (EB) y Estado Rector del Puerto (ERP).

Por las anteriores consideraciones, el Gobierno Nacional, a través de la Ministra de Relaciones
Exteriores y el Ministro de Defensa Nacional, solicita al Honorable Congreso de la Repblica aprobar
el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se aprueba el «Convenio jonal sobre resy bilidad
civil nacida de dafios debidos a co inacién por los hid buros para ible de los buques,
2001», adoptado en Londres el 23 de marzo de 2001".

De los Honorables Congresistas

/

Lpr——

MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO GO ANDRES MOLANO APONTE
Ministra de Relaciones Exteriores Ministro de Defensa Nacional

C<NALOD DE LARETUTLICA

Secretaria General (Art. 139y ss Loy 57 ¢e 1.892)
El dia_Z7 del mes__OF de! afio_202¢C.

£2 radicé en este desracho el prcyzcio de ley

72 Ao Legislativo N°. con todos y

constitucic iales y legales
snve (€50 '74/1%“':/

b et

SECRETARIO GENERAL

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

BocotA,nc, 2.5 JUL 2022

AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES

(FDO.) IVAN DUQUE MARQUEZ

MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES

(FDO.) MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Api el «Convenio jonal sobre ilidad civil nacida de
dafios debidos a inacién por los hi rb para ible” de los buques, 2001»,
adoptado en Londres el 23-de marzo de 2001. E

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en la Ley 7° de 1944, el «Convenio

sobre bilidad civil nacida de dafios debidos a contaminacién por los
hidrocarburos para combustible de los buques, 2001, adoptado en Londres el 23 de marzo de 2001,
que por el articulo primero de esta Ley se aprueba, obligara a la Reptblica de Colombia a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

Dada en Bogot4, D.C., alos

Presentado al honorable Congreso de la Republica por la Ministra de Relaciones Exteriores y el
Ministro de Defensa Nacional.

MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO w ANDRES MOLANO APONTE
Ministra de Relaciones Exteriores _.-~~ Ministro de Defensa Nacional
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Sk
Secretaria General ( Art.

EldiaZZ  dsl mes

cada uno ¢2 los reqmsrtos

ENADO DE LA REPUBLICA

.

139y ss Ley 5*de 1.992)

*

LEY 424 DE 1998 :

(enero 13).

inter, l

por la cual se ordena el alos

__delafo 2022

El Congreso, de Colombia

se radico en este despacho el preyecto de ~ / DECRETA:
7{ ™. Anticulo 1% El Gobie atravésdel
Ne._ 075 Acto Legislativo N°. .. contodc 7 E‘iﬁ:ﬁ“.?‘?“cirl:i.?;"Ziﬁ’&“df‘ﬁ,“,“;‘,?fni}.,’l‘&li'n"u“i.f?‘:.’iiﬁié

inicia :d:7ndnulm uninforme
i a de c6mo se est Jos
Convenios Internacionales vigentes suscritos por Cnlombh con otros
Estados.
Articulo 2°. Cada dependencia del Gobiérno nacional encargada

ot

ve2

por: (AN r-/of/ o uu,;‘

)/07« Prclees /\-/o/wo,#ﬂ,;ﬂ#{.__

de ejecutar los Tratados Intecnacionales de su competencia y requeri
I reciprocidad én los mismos, trasladard Ia informacion pectinence
al Ministerio de Relaciones . Exteciores y este, a las Comisiones

Segundas.

Articulo 3*. El texto completo de la pressntc ley se incorporard
como anexo a todos y cada uno de los Convenids [nternacipnhales que
el Ministerio de Relaciones Exlenor:s presente a consideracion del

Congreso.

SECRETARIO GENERAL ; . ,

SECCION DE LEYES

'SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
& - LEYES

'repan‘tlr el Proyecto de Ley No.075/22 Senado "JPOR MEDIO DE LA
SE  APRUEBA EL«CONVENIO  INTERNACIONAL SOBRE

SABI CIVIL NACIDA DE DANOS DEBIDOS A CONTAMINIACION
'PARA COMBUSTIBLE DE LOS BUQUES, 2001» ,
NDRES EL 23 DE MARZO DE 2001”, me permito remitir a su

despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la_Secretaria General del Senado de la Republica por la MINISTRA DE
RELACIONES EXTERIORES, DRA. MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO;
MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL, DR. DIEGO ANDRES MOLANO APONTE.
i

ateﬂa»de- ue trata el: mencionado Proyecto de Ley es compe!enc1a de la

suscritos por Colombia. - *

* Ahticulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacién.

El Presidente dzhhonoublc Senado de Ia Repiiblica.
Amylkar Acosta Madina.

‘ El Secretario General del bonorable Senado de 1a Repﬂblu:x,

 Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de I bonorable Cémara o Repeseatants,
Carlos Ardila Ballesteros.
El Secretario General de la honorable Cimara de Representantes,
Diego Vivas Tafur.
R.EPU'BLICA DE COLOMBIA-( GOBIE‘RNO NACIONAL
Publiquese y ejscifese.

.Dada en Santa Fe de Bogotd, D. C,, 3 13 de enero ds 1998.

ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra dc Rclncmncs Extecioces, .
Maria Emma Mejia Vélez.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 77 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio 156 sobre la Igualdad de Oportunidades y de Trato
entre Trabajadores y Trabajadoras: trabajadores con responsabilidades familiares”, adoptado por la
sexagesimo sexta (67°) Conferencia Internacional de la Organizacion del Trabajo, en Ginebra, Suiza, el 23
de junio de 1981.

PROYECTO DE LEY No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «CONVENIO 156 SOBRE LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES Y DE TRATO ENTRE TRABAJADORES Y TRABAJADORAS:
TRABAJADORES CON RESPONSABILIDADES FAMILIARES», ADOPTADO POR LA
SEXAGESIMO SEPTIMA (67°) CONFERENCIA INTERNACIONAL DE LA ORGANIZACION
DEL TRABAJO, GINEBRA, SUIZA, EL 23 DE JUNIO DE 1981

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Visto el texto del «CONVENIO 156 SOBRE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y DE TRATO
ENTRE TRABAJADORES Y TRABAJADORAS: TRABAJADORES CON RESPONSABILIDADES
FAMILIARES», ADOPTADO POR LA SEXAGESIMO SEPTIMA (67%) CONFERENCIA
INTERNACIONAL DE LA ORGANIZACION DEL TRABAJO, GINEBRA, SUIZA, EL 23 DE JUNIO
DE 1981

CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO
T RESU le

Convenlo 156 o dobien i

CONVENIO SOBRE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
Y DE TRATO, ENTRE TRABAJADORES Y TRABAJADORAS:
TRABAJADORES: CON RESPONSABILIDADES FAMILIARES

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Conséjo de Administracién de la' Oficina Inter-
nmﬂdelhbqio,ymmndaendkhldudadd3dcjmiodel9sl

en su sexagésima
Tomando nota de los términos de la Declarmﬂn de Filadelfia relativa a los
fines y de 1a O del Trabajo, que reco-

noce que « todos los seres lnlmnnol, sin distincién de raza, credo 0 80%0,
tienen derecho & material y
enoondidonndehberhdydign!dad deu‘uﬂdadeeonénﬂmyenmmdad

de oportunidades »;
Tomando nota de los términos de hDechuﬁ:Sn sobre la igunldnd de oportu-
mdldelydptmwpml-- baj! tiva & un plan
mmmun,. 1 D y do trato para
las-trab por la C ! ional del Tan;o
enl975
T nota de las ici i inter-

nacionalés detmhjoquaﬁmen pot objeto pnndnr 1a igualdad de
mﬁmuyumwmhmwamymmo,mﬂ-
mente del Convenio y'la igualdad de

1951; del Convenio y la: sobre la.discri (empleo
yocupu:ién), 1958'ydnllmvmdehkmmendadbnwheeldu-
arrollo recursos, humanos, 975

’Recoh!anlloqneolConvmlo sobre la° 16
1958, nomﬂmmum&hmmmmhsmm
q\w son, ins normas comple-
mhnunemxupem

Tomando nota de los términos de la Re mdncﬁnwhedmpmdehl
mluezel con mponuwmsdu mnmna 1965, y considerando los cam-
bios desdo su

TumndononduquothadonuUnidnyatruorpuim 08 especializados
ummmmpmimmﬂm bre igualdad de opoxtnnldaduyde
mp-nhombmqu[em,ymoMndo.a:.mmm pérrafo

la C
g -muwawufmauwmmhm
| 19790 que para lograr
hplmwmmdmm;umwummmm
tradiclonal ddhomhieom kmj&n,hndnhdynhfun-

Se adjunta copia fiel y completa de la versién en espafiol del texto del Tratado, certificado lia»;
por el Coordinador del Grupo Interno de Trakajo de Tratados de la Direccion de Asuntos
Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaci Exteriores, d que reposa en
el Archivo del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de este Ministerio y que consta de tres
(3) folios.
El presente Proyecto de Ley consta de trece (13) folios.
R learlo qus fos do los trabajad lidad) discnztlm‘:o}ao;nﬂwmd:elen de pl ; p:c;(‘s—;im idefine en'l ;nkw]ml:
familiares son aspectos de cuestiones més amplias relunvu ala familiay a o 5 em 00 y ocul n se enlos
la sociedad, que deberian tenerse en cuenta en las politicas nacionales; y 5 del Convenio sobre la d 0 (qmpleo Yo ) 1958.
R iendo la idad de i 1a igualdad efectiva de oportunidades
y de trato entre los trabajadores de uno y otro sexo con responsabilidades Articulo 1 1
Tamiliares, al igual que entre éstos y los demis trabajadores; Con miras a crear la Wd‘wdnamnﬁl&,ydomwmmmh-
Considerando que muchos de los problemas con que se enfrentan todos los tra- judosée:y. ; - con las
lores se agravan en el wo de los g N B 5%
idad de mejorar Ia condicién de estos a) permitir a los trabajad ili familmrel ele;uddode su
Gltimos a La vez mediante mod.idu que satisfagan sus necesidades parti- derecho a elegir hhremmsn empleo;
culares y mediante medidas destinadas a mejorar la codicién de los tra- b) tener ¢n cuenta sus idad _u_‘_‘__ i a/las condici de empleo
bajadores en genersl; yalauglmd&dmcid N
Articulo 51

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas nln.mnldnd
da y de trato entre

bajadoresy
ouestién que i £l punto quinto
dclotdeudeldhdehmumén,y
Deupuéldehberdeudldquadwhnpmponmmrwhhnhfomdeun
convenio internacional,
adopta, con fecha 23 de junio de mil novecientos ochenta y uno, el presente Con~
venio, que podré ser citado como el Convenio sobre los trabajadores con responsa-
bilidades familiares, 1981:
Artlculo 1

L Elpmnnconvaﬁounplhnlumwndomynmtubdldomoon
relponnbilidnde‘malmhﬁoslmwm cuando tales mponub:hdndu limiten

sus. parala y de ingresas, ;
ypromenalh.
zmdlmmnuddpmucanmonlplhrinnmm}&a,mw»
dores y a las trabajadoras con responsabilidades respecto de otros mjembros de
fsmduduvmwdemmmdnummmmd&doom%ﬂdom
responsabilidades limiten sus de pm econd-
mica. y de-ingresar, participar y progresar en ella. 1 tuls L 11ES
3. A los fines del presente’ Convenio, las expresionis .«hijos;a su’ cargo» y
«ommknnfmdmwammmmwmdndo
o sostén »-se entienden en.el sentido, definido en cada pafs;por.uno de los medios a
quhunfemdadnmmﬂnsddpmmumvmin 5
4. Los jadores y las trabajad aque T 1y 2 ante-
ﬂore-leduxsnnrindeaqmenmhntemo« con ili
familiares ». 4 ;
Artieulo 2 .
ElpmonuConvemowtplwanmlum vuludecmémimya
zodummgmdemb-j ”
Artleulo' 3°

L Conmhsnmllnlz.mdldmﬁu!dcaMYChmw entre
i de su

pouumnwonnlaldepermﬁrqmlu li
o deseen ds empleo 'cjerzan dcndwahmrlo “sin
mnbjewdedhe;mmmény.mhmodidndehipnnhh. sin.conflicto entre sus

Deberén adoptarse ademés todas lm mdﬂdu‘wmp-ﬁblei con'Ias condiciones y
posibilidades nacionales para:
a) tener en cuenta las id. de los j p bilidades fz
liares en la 6n de‘las i u..-.r..‘o Vi

d servicios piiblicos ivados, tales como
los lmuymndlmdammndnt‘hhﬂ'mlydeuﬂmﬁmihn

Articulo 6.

Las de adx plll bqtn ldoptar
medidas npropudu pm promover mediante. s, informacién pducuén una
mejor comprensién por parte del piblico del principio de ln igluldad de oportuni-
dnde: y de trato entré ¥ ¥ Tos de los

con
favorable a la solucién de esos problunu

Arllcula7
Deberén tomarse todas las medidas ﬁblumhxoandunnuypoubl-
lidades nacionlm, mduyendomdldumdumpodnhmunbn yide ln.for-
macién para que los. bilidades
puedanmtngnmypermumenhﬂwudembjo,u{wxﬁmemmn
ella tras una ausencia debida a dichas responsabilidades .

Articulo 8 1 i
hmpombilldndﬂmﬂiﬁnodebemﬁtnirdopwllmlumjmﬂndn
rolacién de trabajo. :

para poner fin a la
Articulo 9
Las disposiciones del ptuenla‘ Couwﬂlo podﬂn qﬂiuue por‘vh lep"n’ln!ﬁn.
quuwﬁmlhmwwytmmmumwuﬂm
" Artieulo 10

1. Ludnpommddmﬁnﬂnvm Mapuwmnumn,
por etapas, habida cuenta de las condiciones nacionales, a reserva de que lasmedidas
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adoptadas a-esos elmos w-pliquen 'en todo caso, & todos los trabajadores a que se
refiere el pérrafo 1 'del

2. Todo Miembro qlu nhﬂque el prevenw Convenio deberd indicar en la
primera memoria sobre la aplicacién de - élle, que estd obhudo a presentar envirtud

del articulo 22 de'la C de'la 1 del Trabajo,
si, y con respecto dhpmldmdelcanmo.uwom-hwuwdeln
que le confiers el o1 del yoeal
la medida en que ha dado efecto o se propone: dar efecto a dichas disposiciones.
Ankulo 11 :
‘Las de lead y :de trabajad tendréin el .derecho de

segiin alas i yiala prictica nwlnnslu,
mlnd-bmdﬂnyaphm&ndewmdidu.dnpudnpnadudm-ln is-
posiciones. del presente, Convenio.
Artleulo 12

Las ratificaciones formales del presente Convenio serdn comunicadas, para su

registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.
Anfé‘u:a 13

1. Este Convenio obligaré & dela
Internacional del Trabajo cuyas ndﬁmclonu hayn remntndo el Dlreclor General.

2, Bnmrlenvlgordoeememdupm&dehIbchlenqneluuﬁﬂmcnes
de dos Miembros lnyn.n sido registradas por el Diraem( General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entraré en vigor, para cada Miembro,
doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacién.

Articulo 14

1. Todo Miembro que haya ratificado éste Convenio podré denunciarlo a la
uxpiuddndeunpﬂiododcdimmapamdohﬁmmq\wnhynpum
mediante un acta:comusicada, Director

en vigor,” \pasasu registro, al
Genenl dehoﬁnmhmnnﬁonﬂddw.ladmunﬂ:no surtiré. efecto
hasta un afio después de. Ieeh .86 haya registrado. -

LTodoM’mbtodweh tifiéddo este Convenio y que, en el plazo de
un afio después de la expiracién del perfodo de diez afios mencionado en el pérrafo
precedente, no haga uso del derecho de denbmcia previsto en este articulo quedard
obligado durante un nuevo perfodo de. diez-afios, y en.lo, sucesivo podré denunciar
este Convenio a la expiracién de cada perfodo de. diez afios, en las condiciones
previstas en este articulo.

Artlculo 15

l.ElDireachnenldol-OﬂdnlImemldomlddTanionouﬁcuin
lod lol de la dsl‘l‘rabqol;l‘wtmde

y ‘le
de ll Organizacién.

2. Al notificar a los Miembros de ll, Organizacion el registro de la segunda
ratificacién que le luya sido comunicada, el Director General llamaré la atencién
g;lmMmmbma 1a'Organizacién sobre Ia fecha en que entraré en vigor el presente

nvenio, E "

. Artieulo 16
El Director General de la Oficina Internacional del Tnbljn eomunlurt al
Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de confor-

midad con el articiilo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una lnfmmwlén
completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya
registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Artloulo 17
Cada vez que lo estime neeeuﬁo. el Cmnejo de Mmmmnciél :u h Oficina
del Trabajo ina memoria sobre la aplica-
cién del Convenio, y considerars ln uonnnlmdl de indllir en el orden del dia
de 1a Conferencia Ia cuestién de su revisién total o parcial.
Articulo 18
l. Bn caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique
una revision total o parcial del presente, y & menos que el nuevo convenio contenga

disposiciones en contrario:

a) la ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicaré, ipso jure,
1a denuncia inmediata de este Cunvenio. no obstante las dilpoddonu contenidas
en el articulo 14, siempre que ¢l nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente

. ‘Convenio cesaré de estar abierto a Ia ratificacién por los Miembros.
2. BEste Convenio continuaré en vigor en todo caso, en su forma y contenido
nwimlu, para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio
revisor.

Articulo 19

Las versiones inglesa y francesa del texto de este. Convenio son igualmente
auténticas. .

EL SUSCRITO COORDINADOR DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE LA
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que el texto que acomparia al presente Proyecto de Ley es copia fiel y completa del texto original en espafiol
del «Convemo 156 sobre Ia lgualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras:

b con il , adoptado por la ésimo séptima (67%) C
Internamonal dela Organlzamén del Trabajo, Glnebra Suiza, el 23 de junio de 1981, documento que reposa
en los archivos del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccién de Asuntos Juridicos
Internacionales de este Ministerio y que consta en tres (3) folios.

Dada en Bogot4, D.C., a los diecisiete (17) dias del mes de marzo de dos mil veintidés (2022).

RGIOZANDRES DIAZ RODRIGUE:
Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Tratados

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA
EL «CONVENIO 156 SOBRE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y DE TRATO ENTRE
TRABAJADORES 'Y TRABAJADORAS: TRABAJADORES CON RESPONSABILIDADES
FAMILIARES», ADOPTADO POR LA SEXAGESIMO SEPTIMA (67 CONFERENCIA
INTERNACIONAL DEL LA ORGANIZACION DEL TRABAJO, EN GINEBRA, SUIZA, EL 23 DE
JUNIO DE 1981

Honorables Senadores y Representantes:

De conformidad con lo establecido en el numeral 2° del articulo 189! de la Constitucién Politica el
Gobierno Nacional participé en la 672 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada
en Ginebra — Suiza, en el mes de junio de 1.981, que adoptd el “Convenio sobre la igualdad de
oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras: trabajadores con responsabilidades
familiares, nimero 156 de la OIT".

En virtud de lo sefialado en el articulo 2082, y atendiendo los numerales 16° del articulo 1503 y 2° del
articulo 2244 de la Constitucion Politica, presentamos a consideracion del Honorable Congreso de la
Repliblica el Proyecto de Ley mediante la cual se aprueba la mencionada Norma Internacional del
Trabajo (NIT), que se conoce de forma resumida como el “Convenio sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares, 1.981 (nimero 156)".

LAS'NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO (NIT)

Desde su creacion el 1919, Las normas internacionales del trabajo han constituido el principal medio
de accion de la Organizacion Intemacional del Trabajo. Estas toman la forma de convenios o de
recomendaciones. Los convenios son tratados internacionales que vinculan a los Estados Miembros
que los ratifican. Al hacerlo, estos se comprometen formalmente a llevar a efecto las disposiciones
establecidas en esos convenios, por ley y en la practica. Las recomendaciones, en cambio, no son
tratados internacionales, sino que fijan principios rectores no vinculantes destinados a orientar las
politicas y précticas nacionales. A menudo completan las disposiciones de los convenios. Los Estados
que han ratificado convenios deben rendir cuentas periodicamente de su aplicacion. A este respecto,
tienen la obligacion constitucional de presentar memorias sobre las medidas que han adoptado para
llevarlos a efecto. Las organizaciones de empleadores y de trabajadores tienen la posibilidad de remitir
a la Organizacion sus observaciones sobre la aplicacion de los convenios ratificados por sus paises.

La importancia que revisten las normas internacionales del trabajo se asienta sobre su efecto practico.
Por un lado, reflejan lo que es factible en la actualidad, y por el otro, muestran el camino hacia el
progreso social y econdmico. Este Gltimo, se constituye como la finalidad con la que se debaten y
adoptan en el seno de la Cc ia por los rep gubernamentales, juntamente con los
representantes de los empleadores y de los trabajadores de los Estados Miembros de la OIT.

Todo Estado Miembro de la OIT se compromete a someter los convenios, protocolos y
recomendaciones adoptadas por la Conferencia Intemacional del Trabajo, al Parlamento, (en

1 ARTICULO 189. Corresponde al Jefe de Estado, Jefe Autoridad Administrativa:

2. Dirigir las relaciones Internacionales. Nnmbmra los agentes diplomticos y consulares, recibi a los agentes respectivos y celebrar con otros Estados y
entidades de ala Congreso.

ZARTICULO 208. “...Los ministros, en relacién con el Congreso, son presentan proy y, atienden

que aquells es hagan y toman parte en los debates directamente o por conducto de los vV:emVnIsDas

$ARTICULO 150. C de al C hacer las leyes. Por funciones:

16. Aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre con otros Estados o con entidades de derecho internacional. Por medio de dichos tratados
podré el Estado, sobre bases de equidad, reciprocldad y convenlencla nacional, transferir parcialmente determinadas-atribuciones a organismos
o consolidar la i i otros Estados.

SARTICULO 224, “Lostratacos,pare su valides, debardn ser aprobados por 61 Conres.
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Colombia, Congreso de la Republica). La finalidad de tal obligacion es la de asegurar el examen
adecuado de los instrumentos por las autoridades competentes (al efecto que le den forma de ley o
adopten otras medidas). Los Estados Miembros también estan obligados -a comunicar al Director
General de la OIT, asf como a las organizaciones nacionales representativas de empleadores y
trabajadores, la informacion al respecto. (Articulo 19 (5) b) y c) de la Constitucién de la OIT, para
Convenios; articulo 19 (6) b) y ¢) de la Constitucion de la OIT, para Recomendaciones; articulo 23 (2)
de la Constitucion de la OIT, para Convenciones y Recomendaciones.

Convenios:
El Articulo 19 (5) b) y c) de la Constitucion de la OIT, expresa:

“(b) Cada uno de los Miembros se obliga a someter el convenio, en el término de un afio a partir
de la clausura de la reunion de la Conferencia (o, cuando por circunstancias excepcionales no
pueda hacerse en el término de un afio, tan pronto sea posible, pero nunca mas de dieciocho
meses después de clausurada la reunion de la Conferencia), a la autoridad o autoridades a
quienes competa el asunto, al efecto de que le den forma de ley o adopten otras medidas;

(c) los Miembros informaran al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo sobre
las medidas adoptadas de acuerdo con este articulo para someter el convenio a la autoridad o

i comp comuni al mismo tiempo, los datos relativos a la autoridad o
autoridades consideradas competentes y a las medidas por ellas adoptadas;”...

Recomendaciones:
El Articulo 19 (6) b) y ¢) de la Constitucion de la OIT, expresa:

“(b) Cada uno de los Miembros se obliga a someter la recomendacion, en el término de un afio
a partir de la clausura de la reunién de la Conferencia (o, cuando por circunstancias
excepcionales no pueda hacerse en el término de un afio, tan pronto sea posible, pero nunca
més de dieciocho meses después de clausurada la reunion de la Conferencia), a la autoridad o
autoridades a quienes competa el asunto, al efecto de que le den forma de ley o adopten otras
medidas;

(c) los Miembros informaran al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo sobre
las medidas adoptadas de acuerdo con este articulo para someter la recomendacion a la
autoridad o autoridades competentes, comunicandole, al mismo tiempo, los datos relativos a la
autoridad o autoridades consideradas competentes y las medidas por ellas adoptadas; (...)"

RATIFICACION DE LOS CONVENIOS

El compromiso por parte de los Estados miembros de llevar a cabo las medidas oportunas para hacer
efectivas, por ley y en la practica, las disposiciones contenidas en los convenios, sélo se adquiere al
ratificarlos. Cémo ya se ha sefialado antes, las recomendaciones, en cambio, no estén sujetas a
ratificacion. La consecuencia de una ratificacion por parte de un Estado Miembro es que éste adquiere
la obligacion de garantizar que se cumplan las disposiciones de los convenios por ley y en la practica,
y de someterse a los procedimientos de la OIT destinados a supervisar su aplicacion (véanse los
apartados relativos al control de la aplicacion de las normas).

Para que un convenio sea vinculante para el Estado, debe haber entrado en vigor oficiaimente, a
traves de la ratificacion. Todos los convenios de la OIT contienen disposiciones relativas a su entrada
en vigor. Por lo general, éstas prevén que la entrada en vigor se efectue doce (12) meses después de
la fecha de registro de la segunda ratificacion. Con respecto a los Estados que ratifican un convenio
cuando éste ya ha entrado en vigor, el periodo suele ser de doce (12) meses tras el registro de su

ratificacion. Articulo 19 (5) d) de la Constitucion de la OIT: “Si el Miembro obtuviere el consentimiento
de la autoridad o autoridades a quienes competa el asunto, comunicara la ratificacion formal del
convenio al Director General y adoptara las medidas necesarias para hacer efectivas las disposiciones
de dicho convenio.” (Guia sobre las Normas Internacionales del Trabajo- OIT 2014)

De conformidad con lo establecido en el articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia *(...) Los
convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”,
lo que significa que son Ley para nuestro pais y las autoridades y particulares deben acatarlos en
consecuencia.

FUNDAMENTACION PARA LA PRESENTACION DEL CONVENIO A CONSIDERACION DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Desde hace numerosos afios el Estado colombiano ha asumido el concepto de “Trabajo Decente”
como guia de sus politicas publicas en materia de derechos en el trabajo.

Es necesario orientar los esfuerzos del Estado a garantizar la igualdad de oportunidades y de trato en
el empleo y en la ocupacion. Esto, tiene como marco de referencia internacional el Convenio sobre la
igualdad de remuneracion, 1.951 (nimero 100) y en el Convenio sobre la discriminacion (empleo y
ocupacion), 1.958 (nimero 111), ambos debidamente ratificados por Colombia.

Este marco normativo para la promocién de la igualdad de oportunidades y de trato en el empleo y la
ocupacion, se complementa mediante el Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades
familiares, 1.981 (nimero 156), no ratificado por Colombia.

El Convenio sobre los trabajad con respc des familiares, 1.981 (nimero156), fue
presentado con anterioridad a consideracion del Congreso de la Replblica, cuando fue adoptado, en
el seno de la Conferencia Internacional del Trabajo, en virtud de lo establecido en el literal b), numeral
5, del articulo 19 de la Constitucion de la OIT, obligacién de sumision a las autoridades competentes.
Desde ese momento, segin se desprende de los archivos del Ministerio del Trabajo, no ha vuelto a
ser presentado a consideracion del Congreso de la Republica.

En esta oportunidad motiva la presentacién del proyecto de Ley lo siguiente:

o ElConvenio niim. 156 se dirige a instaurar la igualdad efectiva de oportunidades y de trato en
el empleo y la ocupacion:

Entre los trabajadores y las trabajadoras con responsabilidades familiares;
Entre los trabajadores con responsabilidades familiares y los demas trabajadores.

o Trabajadores con responsabilidades familiares: trabajadores con responsabilidades familiares
respecto de sus hijos a cargo o de otros miembros de su familia directa que necesiten su
cuidado o sostén, cuando tales responsabilidades limiten sus posibilidades de prepararse para
la actividad econoémica y de ingresar, participar y progresar en ella.

e Todo Estado parte en el Convenio deberé tener, en particular, el objetivo de permitir que las
personas con responsabilidades familiares desempefien un empleo sin ser objeto de
discriminacion y, en la medida de lo posible, sin conflicto entre sus responsabilidades
profesionales y familiares.

Atal fin, deberan adoptarse todas las medidas posibles, especialmente para:

e Permitir a esos trabajadores el ejercicio de su derecho a elegir libremente su empleo, a
integrarse en la poblacion activa y a reintegrarse en un empleo tras una ausencia debida a
dichas responsabilidades;

o Tener en cuenta sus necesidades en materia de condiciones de empleo, de seguridad social
y de planificacion de las comunidades regionales o locales;

e Desarrollar o promover servicios comunitarios, tales como los servicios de asistencia a la
infancia.

Se considera, seria de un gran impacto, si el Gobierno de Colombia considera y adelanta la ratificacion
del Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1.981 (nimero 156),
pudiéndose vislumbrar un importante aporte normativo al desarrollo y consolidacion del derecho a la
igualdad de oportunidades y de trato en el empleo y la ocupacién en nuestro pais, asi como un avance
hacia el Trabajo Decente. Teniéndose también la gran oportunidad por parte de las autoridades
nacionales de promover una mejor comprension por parte del pablico del principio de igualdad de
oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras y de los problemas de los trabajadores con
responsabilidades familiares y una corriente de opinién favorable a la solucion de esos problemas.

ANALISIS Y CONSIDERACIONES DEL GOBIERNO DE COLOMBIA AL ARTICULADO
“Articulo 1

1. El presente Convenio se aplica a los trabajadores y a las trabajadoras con responsabilidades
hacia los hijos a su cargo, cuando tales responsabilidades limiten sus. posibilidades de
prepararse para la actividad econémica y de ingresar, participar y progresar en ella.

2. Las disposiciones del presente. Convenio se aplicaran también a los trabajadores y a las
trabajadoras con responsabilidades respecto de otros miembros de su familia directa que de
manera evidente necesiten su cuidado o sostén, cuando tales responsabilidades limiten sus
posibilidades de prepararse para la actividad econémica y de ingresar, participar y progresar en
ella.

3. Alos fines del presente Convenio, las expresiones hijos a su cargo y otros miembros de su
familia directa que de manera evidente necesiten su cuidado o sostén se entienden en el sentido
definido en cada pais por uno de los medios a que hace referencia el articulo 9 del presente
Convenio.

4. Los trabajadores y las trabajadoras a que se refieren los parrafos 1 y 2 anteriores se
designaran de aqui en adelante como trabajadores con responsabilidades familiares.”

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 1:

De acuerdo con los numerales 1 y 2 del articulo 1°, el Convenio aplica a los trabajadores con
responsabilidades hacia hijos a su cargo y hacia ofros miembros de su familia directa, cuando tales
responsabilidades limiten sus posibilidades de prepararse para la actividad econdmica y de ingresar,
participar y progresar en ella.

Esta clausula limita el alcance del Convenio a los trabajadores con responsabilidades familiares
cuando se cumpla con ciertas condiciones establecidas, es decir que no aplica para todos los
trabajadores con responsabilidades familiares, sino solo cuando tales responsabilidades limiten sus
posibilidades.

El numeral 3, otorga flexibilidad a los Estados parte para determinar el alcance de las expresiones
“hijos a cargo” y “otros miembros de la familia directa”, mediante leyes, reglamentos, convenios
colectivos, jurisprudencia o una combinacion de todas ellas.

En Colombia se requiere reglamentar para precisar los eventos en que las responsabilidades
inciden en la actividad 6mica de las personas.

“Articulo 2

El presente Convenio se aplica a todas las ramas de actividad econdmica y a todas las
categorias de trabajadores.”

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 2:

En consonancia con lo contenido en la Declaracion de la OIT relativa a los Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo y su Mecanismo de Seguimiento, 1.998 y con los postulados del “Trabajo
Decente”, el Convenio sobre los representantes de los trabajadores, 1.981 (niimero 156), aplica a
todas las ramas de actividad econémica y a todas categorias de trabajadores.

Es decir que no solo aplica a los trabajadores con contrato de trabajo, sino que extiende su campo de
aplicacion a los trabajadores vinculados por diversas formas en los sectores formal e informal, publico
y privado, e incluso a los dt S, quienes requi igualdad de oportunidades y de trato para
poder incorporarse a un empleo.

“Articulo 3

1. Con miras a crear la igualdad efectiva de oportunidades y de trato entre trabajadores y
trabajadoras, cada Miembro deber4 incluir entre los objetivos de su politica nacional el de
permitir que las personas con responsabilidades familiares que desempefien o deseen
desempefiar un empleo ejerzan su derecho a hacerlo sin ser objeto de discriminacion y, en la
medida de lo posible, sin conflicto entre sus responsabilidades familiares y profesionales.

2. A los fines del pérrafo 1 anterior, el término di: ion significa la discriminacién en
materia de empleo y ocupacién tal como se define en los articulos 1y 5 del Convenio sobre la
discriminacion (empleo y ocupacion), 1958."

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 3:

Sobre la base del articulo 13 de la Constitucion Politica (Derecho a la Igualdad) el Estado colombiano
ha desplegado importantes esfuerzos para garantizar la igualdad de oportunidades y de trato en el
empleo y la ocupacion, que se materializan con la formulacion de politicas pblicas orientadas a la
equidad de género para las mujeress y en Programas que buscan la equidad laboral con enfoque
diferencial de géneroS.

No obstante, estas politicas y programas no consideran de forma central un enfoque dirigido a los
trabajadores con responsabilidades familiares, lo que invita a considerar la posibilidad de robustecer
el marco normativo del derecho a la igualdad con los postulados del Convenio 156 de la OIT, para
atender las limitaciones a las que se ven expuestos los trabajadores con responsabilidades familiares.

“Articulo 4

S http://www.equidadmuijer.gov.co/ejes/Paginas/politica-publica-de-equidad-d aspx
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Con miras a crear la igualdad efectiva de oportunidades y de trato entre trabajadores y
bajad deberan p todas las medidas compatibles con las condiciones y
posibilidades nacionales para:

(a) permitir a los trabajadores con responsabilidades familiares el ejercicio de su derecho a
elegir libremente su empleo;

(b) tener en cuenta sus necesidades en lo que concierne a las condiciones de empleo y a la
seguridad social.”

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 4:

El articulo 4 del Convenio plantea a los Estados parte el reto de adoptar medidas para permitir a los
trabajadores con responsabilidades familiares elegir libremente su empleo, y que se tenga en cuenta
sus necesidades, en lo relativo a condiciones de empleo y seguridad social. Para avanzar en ese
sentido, es necesario comprender los miiltiples conflictos y fenémenos que genera el trabajo y la
familia.

Las investigaciones sefialan cuatro areas principales que tienen efectos variables sobre la salud de
los empleados, la salud organizacional, las familias y la sociedad. Estas son: la sobrecarga de rol, la
tension del cuidador, la interferencia trabajo — familia e interferencia familia - trabajo. En general, los
trabajadores que reportan altos niveles de conflicto trabajo — familia, presentan arriba de doce (12)
veces mas burnout y dos (2) o tres (3) veces mas depresion que los trabajadores con un mayor balance
trabajo — vida personal”.Una de las cuales ha recibido una atencion significativa en afios recientes, es
el area del balance trabajo — vida personal o conflicto trabajo — familia.

El alcance del articulo 4 del Convenio se puede traducir en la adopcion de medidas tendientes a
establecer modalidades de trabajo mas flexibles en materia de horarios. De algunos estudios se
desprende que esas modalidades entrafian toda una serie de beneficios, como la reduccion del
absentismo, mayor aptitud para atraer y conservar personal cualificado, asi como mejoras en la
productividad y la gestion del tiempo®.

Asf mismo, otras modalidades de ordenacion del tiempo pueden contribuir a reducir las limitaciones
de los trabajadores con responsabilidades familiares. En algunos paises, incluso en el nuestro, se
avanza en temas como el teletrabajo, que disminuye las desventajas estructurales del mercado de
trabajo con que tropiezan estos trabajadores. También se ha avanzado en propuestas como la
contratacion de servicios de jardines infantiles, contribuy aque los empleados puedan dejar a
sus hijos mientras trabajan.

En materia de seguridad social se ha ido creando un marco normativo protector de la maternidad, pero
es insuficiente para los retos que demanda considerar los fenémenos a los que se ven expuestos los
PR idades famil

“Articulo 5

Deberén adoptarse ademas todas las medidas compatibles con las condiciones y posibilidades
nacionales para:

() tener en cuenta las necesidades de los trabajadores con responsabilidades familiares en la
planificacion de las comunidades locales o regionales;

(b) desarrollar o promover servicios comunitarios, pablicos o privados, tales como los servicios
y medios de asistencia a la infancia y de asistencia familiar."

Consideraci del Gobi de C ia al articulo 5:

Los articulos 2, 48, 103, 311, 342 de la Constitucion Politica garantizan el derecho a la participacion
de los ciudadanos colombianos en las decisiones que les afectan. Dicho marco normativo se
complementa con la Ley 134 del 31 de mayo de 1994, mediante la cual se dictan las normas sobre
participacion ciudadana.

Sin perjuicio de lo anterior, la falta de un marco normativo que promueva la igualdad de oportunidades
y de trato para los trabajadores con responsabilidades familiares, conlleva al no reconocimiento de
sus necesidades en la formulacion de las politicas publicas. Efe el Estado colombiano a
nivel nacional y territorial ha adoptado medidas que contribuyen a hacer frente a los fenémenos y
conflictos a los que se ven expuestos estos trabajadores, pero las mismas no responden
necesariamente a los conflictos trabajo — familia y familia - trabajo, tal como es el caso de la ampliacion
de cobertura de jardines infantiles o la flexibilizacion de los horarios de trabajo, los cuales han
respondido més a la necesidad de mejorar la movilidad.

Para la implementacion del trabajo decente, en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 (Ley 1151
de 2007), y en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 (Ley 1450 de 2011), el Gobierno Nacional,
determind los sistemas de proteccion social, la competitividad y crecimiento econémico, la innovacién
para la prosperidad, y las cinco (5) locomotoras para el crecimiento y la generacion de empleo. Asi
mismo, el Plan de Desarrollo 2014-2018 (Ley 1753 de 2015) “Todos por un nuevo Pais", cuenta con
estrategias transversales y regionales, orientado al trabajo digno y decente y se identifican dos
articulos: 74 sobre Politica Nacional de Trabajo Decente y 75 Fortalecimiento del Dialogo Social y la
Concertacion.

Redoblar los esfuerzos para impulsar una recuperacion con trabajo decente es hoy el gran desafio del
Gobierno Nacional, tal como se establecio en el informe Impacto de la COVID-19 sobre el mercado de
trabajo colombiano y recomendaciones para la reactivacion econdmica ante la OIT. Dicho informe,
subray6 el impacto del Plan de Reactivacion elaborado por el Gobierno Nacional, que contempla una
inversion de $176 billones, financiado en un 50% por recursos privados, con el que se pretende y se
espera generar mas de dos millones de empleos en los sectores de infraestructura, construccion de
vivienda, proyectos energéticos, de energia limpia y de transformacién digital.

“Articulo 6

Las autoridades y organismos competentes de cada pais deberéan adoptar medidas apropiadas
para promover mediante la informacion y la educacion una mejor comprension por parte del
publico del principio de la igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras
y acerca de los probl de los trabajad con responsabilidade: iliares, asf como una
corriente de opinién favorable a la solucién de esos problemas.”

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 6:

Seglin ha sefialado la Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones
(CEACR) de la OIT, si se quiere que el Convenio Nimero 156 tenga efectos reales y concretos en la
promocion del derecho a la igualdad de oportunidades y de trato en el empleo y en la ocupacién de
esta poblacién, es necesario que las politicas publicas estén acompafiadas de campafias de
capacitacion, divulgacion e informacion sobre el contenido y alcance de los fenémenos a que se ven

‘ ek st oy w;’::‘m . i expuestos los trabajadores y trabajadoras por efecto del conflicto trabajo — familia y familia — trabajo.
Decl: del: relativa a I rincipi el trabajo.
“Articulo 7 la idea de que la terminacién de la relacion de trabajo por la razén mencionada no debe considerarse

Deberén tomarse todas las medidas compatibles con las condiciones y posibilidades
nacionales, incluyendo medidas en el campo de la orientacion y de la formacién profesional,
para que los trabajadores con responsabilidades familiares puedan integrarse y permanecer en
la fuerza de trabajo, asi como reintegrarse a ella tras una ausencia debida a dichas
responsabilidades.”

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 7:

El articulo plantea la necesidad de incorporar a las politicas de formacion profesional una variable
relativa a los trabajadores con resp il que facilite su integracion y permanencia
en el mercado laboral, asi como el reintegro en los casos en los que se ha abandonado un empleo,
debido a las limitaciones propias de este grupo de trabajadores.

Las miltiples ofertas de formacion profesional en el pais, brindadas por el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, que tienen horarios flexibles, nocturnos y la modalidad virtual son propicias para
contribuir al reconocimiento del derecho a la igualdad de oportunidades y de trato en el empleo y a la
ocupacion de los trabajadores con responsabilidades familiares.

“Articulo 8
La responsabilidad familiar no debe constituir de por sf una causa justificada para poner fin a la
relacién de trabajo.”

Consideraci del Gobierno de Ct ia al articulo 8:

Segun relata la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR) de
la OITY, el articulo 8 del Convenio fue objeto de intensos debates, hasta que se determiné que solo
debia hacer referencia al hecho de que la responsabilidad familiar no debe constituir por si misma una
causa justificada para poner fin a la relacion de trabajo.

En Colombia, por via legal®y jurisprudencial'?, se ha venido abordando el concepto del retén social,
segln el cual “ciertos sujetos tendran-una estabilidad laboral reforzada, de modo que se mantendran
en sus cargos (...) los titulares de la garantia mencionada son: i) las madres y padres cabeza de familia
sin alternativa econdmica; ii) las personas con limitacion fisica, mental, visual o auditiva; y iii) las
personas proximas a pensionarse2,

Segln ha sefialado la CEACR' “el articulo 8 no exige que se motiven todos los casos de despido de
trabajadores con responsabilidades familiares. Sin embargo, en circunstancias en las que la relacién
de trabajo sdlo pueda terminarse por razones validas, el articulo 8 excluye la posibilidad de que las
responsabilidades familiares puedan considerarse como motivo justiciado de terminacion de la
relacion laboral.

Cabe advertir aqui, que, durante los trabajos preparatorios, la Comision competente de la Conferencia
estimo que, habida cuenta de la flexibilidad reconocida en el articulo 9 con arreglo al cual se permiten
varios medios de aplicacién del Convenio, el articulo 8 no ha de aplicarse necesariamente por via
legislativa. Por consiguiente, en lugar de pedir una p icion explicita de la ion de la relacion
de trabajo por motivo de responsabilidades familiares - nocién que suele exigir la inclusion de una
disposicion obligatoria en la legislacion -, se llegd a la conclusion de que el articulo 8 deberia reflejar

* Trabajadores Informe ién de la Conferencia | del Trabajo, 1.993
10 Leyes 790 de 2002y 812 de 2003

1 Sentencias de Ia Corte Constitucional T~ 802 y 835 de 2012, C - 991 de 2004

2 Sentencia T- 835 de 2012
3 Trabajs

, Informe 807 reunion de la Conferencia internacional del Trabajo, 1.993

como justificada. Lo anterior, para que fuera posible aplicar el articulo por otros cauces diferentes al
de la legislacion, sin menoscabar el logro de los objetivos perseguidos en el texto considerado. Con
arreglo a esta referencia, es evidente que el articulo 8 trata de prohibir la terminacion de la relacion de
trabajo por motivo de responsabilidades familiares, pero que también permite cierta flexibilidad para
los Estados en la forma de aplicar”.

“Articulo 9

Las disposiciones del presente Convenio podran aplicarse por via legislativa, convenios
colectivos, reglamentos de empresa, laudos arbitrales, decisiones judiciales, o mediante una
combinacién de tales medidas, o de cualquier otra forma apropiada que sea conforme a la
practica nacional y tenga en cuenta las condiciones nacionales.”

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 9:

Segun el articulo 9 del Convenio, la forma en que puede darse aplicacion a su contenido es diversa.
Esto es, mediante leyes, convenios colectivos, laudos arbitrales, jurisprudencia o mediante una
combinacion de todas ellas. Se abre un amplio abanico de posibilidades para aplicar las disposiciones
del Convenio, lo que es favorable al momento de informar a los érganos de control de la OIT sobre su
debida aplicacion. Asi mismo, esta disposicion le otorga la posibilidad al Estado de disefiar
herramientas muiltiples para avanzar en el reconocimiento del derecho a la igualdad de oportunidades
y de trato de los trabajadores con responsabilidades familiares.

“Articulo 10

1. Las disposiciones del presente Convenio podrén aplicarse, si es necesario, por etapas,
habida cuenta de las condiciones nacionales, a reserva de que las medidas adoptadas a esos
efectos se apliquen, en todo caso, a todos los trabajadores a que se refiere el parrafo 1 del
articulo 1.

2. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera indicar en la primera memoria sobre
la aplicacion de éste, que esta obligado a presentar en virtud del articulo 22 de la Constitucion
de la Organizacion Internacional del Trabajo, si, y con respecto a qué disposiciones del
Convenio, se propone hacer uso de la facultad que le confiere el parrafo 1 del presente articulo,
y, en las memorias siguientes, la medida en que ha dado efecto o se propone dar efecto a
dichas disposiciones.”

Consideraci del Gobi deC al articulo 10:

En cuanto al articulo precedente, el informe preparado para la 80* Conferencia Internacional del
Trabajo indicd:

“En su Articulo 10, el Convenio brinda considerable flexibilidad, para que sus disposiciones
puedan aplicarse en etapas... Para facilitar la aplicacion y la ratificacién por todos los paises,
cualquiera sea su situacién de desarrollo econdmico, en la redaccién de las disposiciones
sustanciales se han tenido en cuenta las limitaciones de recursos en algunos paises™

Con lo anterior se evidencia, que la aplicabilidad del presente Convenio puede llevarse a cabo a través
de fases, teniendo en cuenta las condiciones o el desarrollo econémico con que cuente el pais al
momento de ratificar el Convenio. No obstante, debe asegurarse la aplicacion del Instrumento frente
a todos los trabajadores contemplados en el parrafo 1 del articulo 1 del mismo.

W 3 80% reunién de la Conferencia del Trabajo, 1.993
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“Articulo 11

Las organizaciones de empleadores y de trabajadores tendran el derecho de participar, segtin
modalidades adecuadas a las condiciones y a las practicas nacionales, en la elaboracion y
aplicacion de las medidas adoptadas para dar efecto a las disposiciones del presente
Convenio.”

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 11
Segun pronunciamientos de la CEACR de la OIT:

“Los sistemas de relaciones de trabajo y el papel de las organizaciones de empleadores y de

trabajadores varian considerablemente de un Estado Miembro a ofro. Por esta razon, la frase
«tendran el derecho de participar, estaba destinada a fomentar la plena participacion de esas
organizaciones, y no a imponer una forma particular de participacion”.

El marco constitucional y legal colombiano garantiza el derecho a la participacion de los ciudadanos
en las decisiones que les afectan, lo que esta en armonia con las disposiciones del Convenio.

“Articulo 12

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su registro, al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo”".

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 12
De conformidad con el Manual 2019 de la OIT, se tiene que:
En virtud del articulo 19, 5, d) de la Constitucion:

d) si el Miembro obtuviere el consentimiento de la autoridad o autoridades a quienes competa el
asunto, comunicara la ratificacion formal del convenio al Director General y adoptaré las medidas
necesarias para hacer efectivas las disposiciones de dicho convenio.

Los instrumentos de ratificacion deben comunicarse siempre al Director General de la OIT para que la
ratificacion sea efectiva en derecho internacional. De no ser asi, el Estado podréa considerar que el
convenio ha quedado «ratificado» en su sistema juridico interno, pero no surtira efecto en el
ordenamiento juridico internacional. El instrumento de ratificacion podria incluir la siguiente
declaracion: «El Gobierno de ... por el presente instrumento ratifica el Convenio ... y se compromete,
de conformidad con el parrafo 5, d) del articulo 19 de la Constitucion de la OIT, a aplicar fielmente
todas y cada una de sus obligaciones».

“Articulo 13

1. Este Convenio obligara tinicamente a aquellos Miembros de la Organizacion Internacional
del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros
hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada Miembro, doce meses
después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion”.

Consideraci del Gobi de Colombia al articulo 13

Define la OIT, la figura de la Ratificacion, asi:

“La ratificacion es el acto por el cual un Estado Miembro se compromete oficialmente a tomar las
medidas necesarias para hacer efectivas las disposiciones de un convenio de la OIT, tanto por ley
como en la practica”.

Por otro lado, el Consejo de Estado, ha establecido lo siguiente sobre el proceso de ratificacion:

“Es preciso distinguir entre los convenios de la OIT, puesto que si bien todos los-que han sido
debidamente ratificados por Colombia, hacen parte de la legislacion interna- es decir, son
normas juridicas principales y obligatoria para todos los habitantes del territorio nacional, sin
necesidad de que una ley posterior los desarrolle en el derecho interno- (...)". Fallo 34 de
2017 Consejo de Estado.

Cuando un pais miembro ratifica un convenio de la OIT, se entiende que se est4 aceptando la
incorporacion de dicho instrumento internacional a la legislacion nacional. En ese caso, el Estado
también acepta que, a través de dicho reconocimiento de la norma internacional, queda sometido
como miembro activo, a los mecanismos de control de la OIT; (deben responderse Memorias de
Convenios ratificados y no ratificados, dar respuestas ante quejas, atender cualquier solicitud del
6érgano internacional).

“Articulo 14

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la expiracion de un
periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor,
mediante un acta comunicada, para su registro, al Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo. La denuncia no surtira efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya
registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio después de
la expiracion del periodo de diez afios mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del
derecho de denuncia previsto en este articulo quedar4 obligado durante un nuevo periodo de
diez afios, y en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracion de cada periodo de
diez afios, en las condiciones previstas en este articulo”.

Consideraci del Gobi de Colombia al articulo 14

La denuncia de un convenio es un derecho que le asiste a cualquier pais miembro que lo haya
ratificado. La denuncia trae como resultado la terminacion de sus obligaciones internacionales frente
al mismo.

En el presente convenio, esta establecido que el tiempo que debe preceder para su denuncio, es de
10 afios, contados desde fecha de entrada en vigor de la norma internacional.

Lo anterior implica que, que si un Estado parte del Convenio 156, desea denunciarlo, debera hacerlo
dentro del afio siguiente, luego de cumplidos los 10 afios dese la ratificacion, esto, mediante acta
dirigida al Director General de la OIT, quien deberé proceder a su registro.

“Articulo 15

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todos los Miembros
de la Organizacion Intemacional del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones,
iones y d ias le cc los Miembros de la Organizacién.

2. Al nofificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda ratificacion que le
haya sido comunicada, el Director General llamara la atencion de los Miembros de la
Organizacion sobre la fecha en que entraré en vigor el presente Convenio”.

“Articulo 16

El Director General de la Oficina Intemacional del Trabajo comunicara al Secretario General
de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con el articulo 102 de la
Carta de las Naciones Unidas, una informacion completa sobre todas las ratificaciones,
declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos
precedentes”.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 15y 16
Dice la OIT:
Registro de ratificaciones y aceptacion de obligaciones

27. Las disposiciones finales de todos los convenios contienen articulos relativos al registro de
ratificaciones por el Director General y su notificacion de las mismas a todos los Estados Miembros,
asi como su comunicacion al Secretario General de las Naciones Unidas, para el registro de los
convenios de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas. Se comunican todas
las ratificaciones al Consejo de Administracion, y se nofifican a los Estados Miembros mediante su
publicacion en el Boletin Oficial. Se hace lo mismo con las declaraciones y ofros documentos que
aceptan o modifican obligaciones, segun se indica en los parrafos 21 a 24". (Manual 2019 OIT).

“Articulo 17

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo presentaré a la Conferencia una memoria sobre la aplicacion del Convenio, y
considerara la conveniencia de incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestion de su
revision total o parcial.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 17

El Consejo de Administracion, es el 6rgano ejecutivo de la Organizacion Internacional del Trabajo/la
Oficina es la secretaria de la OIT. Se redne tres veces por afio, en marzo, junio y noviembre. El
Consejo de Administracion participa en reuniones de los 6rganos de control de la OIT.

Es de mencionarse sobre las importantes funciones ejercidas por la Secretaria de la OIT, toman sus
miembros, decisiones sobre la politica de la OIT, determinan el orden del dia de la Conferencia
Internacional del Trabajo, adoptan el Programa y Presupuesto antes de su presentacion a la
Conferencia, y eligen al Director General.

Por otro lado, se tiene que de conformidad a lo preceptuado por el articulo 24 de la Constitucion de la
OIT, el Consgjo de Adm ion, también es cc para atender:

“1. Toda reclamacion dirigida a la Oficina Internacional del Trabajo por una organizacion
profesional de empleadores o de trabajadores en la que se alegue que cgalquiera de los
Miembros no ha adoptado medidas para el cumplimiento satisfactorio, dentro de su
jurisdiccion, de un convenio en el que dicho Miembro sea parte podra ser comunicada por el
Consejo de Administracion al gobierno contra el cual se presente la reclamacion y podra
invitarse a dicho gobierno a formular sobre la materia la declaracion que considere
conveniente.”

“Articulo 18

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revision total o
parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en contrario:

(a) la ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara, ipso jure, la denuncia
inmediata de este Convenio, no obstante, las disposiciones contenidas en el articulo 14,
siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

(b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente Convenio
cesara de estar abierto a la ratificacion por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales, para los
Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor”.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 18

De acuerdo con el ordenamiento de la OIT, en caso de que, una vez Colombia haya ratificado el
presente Convenio, se llegase a presentar la adopcion de una nueva norma internacional, que conlleve
o implique revisién de manera parcial o total de este Instrumento, el Estado podra ratificar el nuevo
convenio, debiendo entonces denunciar de manera inmediata el primero.

“Articulo 19
Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente auténticas”.

Consi i del Gobi de C ia al articulo 19

Se adoptan los textos auténticos, francés e inglés, de los convenios y de las recomendaciones. La
Oficina puede hacer traducciones oficiales de los mismos, que podran considerar auténticas los
gobiernos interesados (articulo 42 del R.C.). (Manual sobre procedimientos en materia de convenios
y recomendaciones internacionales del trabajo- OIT).

Por las anteriores consideraciones, el Gobierno Nacional, a través de la Ministra de Relaciones
Exteriores y el Ministro del Trabajo, solicita al Honorable Congreso de la Repliblica aprobar el Proyecto
de Ley “Por medio de la cual se aprueba el del «Convenio 156 sobre la igualdad de oportunidades y
de trato entre trabajadores y It e con resp bilidade , adoptado
por la sexagésimo séptima (672) Conferencia Internacional de la Organizacion del Trabajo, en Ginebra,

Suiza, el 23 de junio de 1981".

De los Honorables Congresistas,

MARTHA/LUCIA RAMIREZ BLANCO ANGEL CUSTODR/CABRERA BAEZ
Ministra de Relaciones Exteriores Ministro fiel Triibajo
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SENADO DE LA REPUSLIC!
Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5°de 1.992)
El dia del mes del afio

se radicé en este despacho el proyecto de le
N° ——__Acto LegislativoN°.______,contodos y

cada uno de los requisitos constitucionales y legales
por:

S

RIC S 2ivea

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

BOGOTA,D.C, x5 JUL 2

AUTORIZADO.: SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES

(FDO.) IVAN DUQUE MARQUEZ

MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES

(FDO.) MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruebese el del «Convenio 156 sobre Ia lgualdad de oportunidades y de trato
entre trabajadores y bajadores con famili , adoptado por la

séptima (67°) (‘ ia Internacional de la Organizacion del Trabajo Ginebra, Suiza,
el 23 de junio de 1981

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el del
«Convenio 156 sobre la igualdad de oportunidades y de. trato entre trabajadores y trabajadoras:

bajad con bilidades  famili , adoptado por la sexagésimo séptima (67%)
Conferenma lntemacwnal de la Organizacion del Trabajo, Ginebra, Suiza, el 23 de junio de 1981, que
por el articulo primero de esta Ley se aprueba, obligara a la Replblica de Colombia a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dada en Bogota, D.C., alos

Presentado al Honorable Congreso de la Republica por la Ministra de Relaciones Exteriores y el
Ministro del Trabajo.

MARTHA'LUCIA RAMIREZ BLANCO ANGEL, AB| BAEZ
Ministra de Relaciones Exteriores inistrgfdel Trabgjo

_ ZNADO DE LA REFUSLIC.,
Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5°de 1.992)
del afio _2°¢2

Eldia 2/ delmes_ 07
se radicé en este despacho el proyecto de ley
N°._Off__Acto Legislativo N°.

cada uno de los requisitos constitucionales y legalcs

por:

,con todos y

i

* %

LEY 424 DE 1998

) ; (enero 13). o
por la cual se ordenael imiento a los 1ios internacional itos por Colombia. - *

El Congreso, de Colombia . * Ahticulo 4%, La presente ley rige a partir de su promulgacién.
DECRETA: E El Presidente detonarable Senado de s Repiplica.
" Articulo 1% El Gobiemo Nacional atravésdela Cannllenl presentard - AmyUmrAco:lu qumn.
aoualmente a las Comisionés Segundas de Relaciones Exteriores de. g Seeretario General del bonorable Sehado de la Repblice,

Senado y Cémara, y deatro de los primeros ne;’ndl:‘ifl: caleadario Fedro Pamarefo Vega.
. izado dcerca de como se st los  El Presidente de I3 bonorsble Cémara de Representantes,
Convenjos Internacionales vigentes suscritos por Colombh con otros. * Carlos Ardila Ballesteros.
E“:“"; o Bl it [G i - . El Secretario General de la hosoable Cimara de Répresentantes,
iculo 2°. Cada dependencia del Gobiémo nacional resigacs
de ejecutar los Tratados Dizgo Vivas Tafur.

Ia teciprocidad én los mismos, wasladaré Ia informacidn pectinente REPUBLICA DE COLOMBLA-GOBIERNO NACIONAL
al Ministecio de Relaciones . Exteclotes y este, a las C Publiquese y cjectiess.
5'8““;‘“ - o i ;. -DadacnSenta Fede Bogotd,D. C, 2 15 de cnero de 1998.

Acticulo 3°. El texto completo de la pressate ley se incotporard *
como anexo a todos y cada uno de los Coavenids Internacionales que ERNESTO SAMPER PIZANO
el Miniterio de Relaciones Exteriores preseate a consideracion del La Mitistea de Rﬂmﬂnes Exteciores,
Congreso.

Maria Emma Mejia Vélez.

* % %
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 29 de Julio de 2022
" Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.077/22 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL
SE APRUEBA EL «CONVENIO 156 SOBRE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y
DE TRATO ENTRE TRABAJADORES Y TRABAJADORAS: TRABAJADORES CON
RESPONSABILIDADES FAMILIARES» ADOPTADO POR LA SEXAGESIMO SEXTA
- (67°) CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, EN GINEBRA, SUIZA, EL
23 DE JUNIO DE 19817, me permito remitir a su despacho. el expediente de la
g i iniciativa, p el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por la MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES, DRA. MARTHA
LUCIA RAMIREZ BLANCO; MINISTRO DEL TRABAJO, DR. ANGEL CUSTODIO
.CABRERA BAEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comisién SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la

2 Repi&blica, de conformidad con las dit ici C ituci y Legales.

GREGORIO&CH PACHECO

Secretario General

- PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 29 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRER’A;‘ONTEALEGRE

| SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

—

GREGORIO JACH PACHE!

PROYECTO DE LEY NUMERO 78 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se aprueban el “Acuerdo entre la Republica de Colombia y el Reino Unido de Esparia
para la Promocion y Protecccion Reciproca de Inversiones” y su “Declaracion Interpretativa Conjunta”,
suscritos en Madrid, Reino de Espariia, el 16 de septiembre de 2021.

PROYECTO DE LEY No.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBAN EL «ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y EL REINO DE ESPARA PARA LA PROMOCION Y PROTECCION
RECIPROCA DE INVERSIONES» Y SU «DECLARACION INTERPRETATIVA
CONJUNTA», SUSCRITOS EN MADRID, REINO DE ESPANA, EL 16 DE SEPTIEMBRE
DE 2021".

ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL REINO DE ESPANA

. PARA LA PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCA DE INVERSIONES
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

1. PREAMBULO Y AMBITO DE APLICACION
1l. ESTANDARES DE TRATO
1ll. DERECHO A REGULAR Y DENEGACION DE BENEFICIOS

Vistos los textos del ¢ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL REINO LE IV; RESOLUCIONDEIDISPUTAS
ESPANA PARA LA PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCA DE INVERSIONES» y de V. SOLUCIONES DE CONTROVERSIAS ESTADO-ESTADO Y DISPOSICIONES FINALES
su «DECLARACION INTERPRETATIVA CONJUNTA», suscritos en Madrid, Reino de A

Espafia, el 16 de septiembre de 2021.

Se adjuntan copias figles y completas del Acuerdo y de su Declaracion Interpretativa
Conjunta, certificadas por el Coordinador del Grupo Interne de Trabajo de Tratados de la
Direccion de Asuntos Juridicos internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores,
documentos que reposan en el Archivo del Grupo Interro de Trabajo de Tratados de este
Ministerio y que constan conjuntamente de catorce (14) folios.

Ei presente Proyecto de Ley consta de veintisiete (27) folios.
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1. Preambulo y Ambito de Aplicacio

Predambulo

La Republica de Colombia y ¢l Reino de Espaiia, en adel "las Partes Ci

Con el deseo de fc la cooperaci ica para el beneficio mutuo de las Partes
Contratantes.
Ce idos de que la I i6n tiene el p ial de ibuir al d 11 ibley a

aumentar la prosperidad en ambos paises.

Buscando promover y proteger la 1nversu5n de una Parte Contratante en el Temtono dc la
otra Parte Ci para su reali

Reafirmando el derecho de cada Parte Contratante a regular las Inversiones hechas en su
Territorio para cumplir objetivos legitimos de bienestar piblico, que se pueden lograr sin
disminuir sus estandares de salud, orden publico y seguridad, derechos laborales y de medio

ambiente de aplicacion general.

R iendo la i ia de la d internacional, la democrama. los dcrechos
humanos y el Estado de Derecho para el d llo del | y la
cooperacién econémica.

Han acordado lo siguiente:

Articulo 1: Ambito de Aplicacién

1. Este Acuerdo aplicard a las i i al de su entrada en vigor, asi
como a las Inversiones subsiguientes hechas por ionistas de una Parte Ci
en el territorio de la otra Parte C al ord, iento juridico de esta
ultima.

2. Este Acuerdo no aplicaré a las controversias notificadas antes de su entrada en vigor.

3. Ni disposicién de este Acuerdo obligard a las Partes Contratantes a proteger
lnvemones realizadas con capital ilicito ni que sean ias a las leyes'y
de la Parte Contratante en cuyo Territorio se realiza la Inversion.

4. Este Acuerdo no aplicaré a disposiciones y i ib

5. Este’ Acuerdo no aplicard a medidas adoptadas por cualquier Parte Ci de
acuerdo con su derecho nacional, en relacion con el ‘sector financiero por razones

p 1 do aquellas didas dirigidas a proteger ‘a- inversionistas,

dep: d de polizas, p con las que un proveedor de servicios

financi tenga ida una obligaci6 ia, 0 en geneml consumidores

fi i o para sal dar la i idad, estabilidad del s:stema ﬁnanclero o la
idad, solidez, integridad o responsabilidad iera de una insti

Ninguna de las disposiciones de este Acuerd semlerpremricnelsenﬁdodeobhgar
aninguna Parte C arevelar infc b ¥ las cuentas
de consumidores indivi o' cualquier-info i6 eonﬁdmmalomervadaen
poder de entidades piiblicas.

6. Este' Acuerdo no impediré el gjercicio o limie de ‘cualquicr. derecho u
bligacion de cualquier Parte Cont bajo los articulos del C io del Fondo
Monetario Internacional ~FMIL.

7. Las disposiciones del presente Acnerdo no se aplicarén a subsndws o ayudas
eoncedldus por ‘una. Parte C por el

Par la decisién de una Parte C

Yy s
de acuerdo con su derecho nacional de no conceder; de no renovar, de no'mantener o
de reducir o de recuperar o de modificar las condiciones para la concesién de una
ayuda o subsidio, no una expropiacién de la Inversion segfin el articulo 11
(Expropiacién) de este Acuerdo, ni i limi delasobli idas bajo
los articulos 4 (Trato Nacmnal), 5 (Nacxén Més Favorecida) y 7 (Trato Justo y
delos I de este Acuerdo.

8. Las disposis i en los di del p atﬁaxlo no
podrin ser contmrlu al gjercicio de buena fe de las obhgamom internacionales o de
los derechos y i que una Parte haya ido envirtud de su
pamcnpaqén ] asocmcl(m en una zona de libre cambio, unién aduanera, mercado
comyin, unién y o cualquier otra forma de integracion o
cooperacién regional, tales como la Unién Eumpea

Articulo 2: Definiciones

Para los efectos de este: Acuerdo:

Empresa significa toda persona juridica o’ cualquier otra entidad; con o sin dnimo de
lucro, privada o piiblica, constituida u organizada bajo €l derecho nacional de-una Parte
Contratante y ‘que tenga su domicilio social y desarrolle actividades sustariciales de
negocio en ¢l Territorio de dlcbn Parte Contratante.

La exi deammdades iales de negocio se' derd como la produccién de
bienes y/o prestacion de semcxos de manera continuada y significativa en ¢l Territorio
de la otra Parte C «con un andlisis caso a caso de la naturaleza

y el alcance de las azuvxdudes daanolludas

Inversién significa eualquiet tipo' de activo invertido en el territorio de una Parte

Contratante de ‘acuerdo «con la legislacién de esta tltima, del que sea titular un

lnverslomsta de la otra Parte Contratante o que esté bajo ¢l control directo o indirecto de
ista de la otra Parte C

1. Por'control de'un activo se entenderé el control efectivo apreciado en funcién deun
examen de todas las circunstancias concurrentes en cada caso, entre las que:se

incluyen:

a. laparticipacion en el capital de la entidad que sea titular del activo;

b. la capacidad de tomar decisiones en relacién con la-gestién y administracién
del activo o de la entidad que sea titular del activo; y

s v

¢. lacapacidad, en su caso, de elegir a los miembros del érgano d
de la entidad que sea titular el activo.

En caso de duda, corresponde al I ionista que alegue el control directo o indirecto
de una Inversién acreditar esta circunstancia.

2. Todal i6n exigird. isil ales la i lativa de los
siguientes elementos:

a. el compromiso de capital u otros recursos;

b. lavocacién de mantenimiento en el tiempo, entendida como una duracion de
al menos un afio; y

<. laasuncion de riesgo para el Inversionista.
3. Las formas que una Inversién puede tomar son, entre ottas:
a. ‘una Empresa;
b, acciones y otras formas d-e participaciones sociales en una Empresa;
¢. bonos y otros instrumentos de deuda de una Empresa;
d. un crédito a una Empresa;

e. ‘cualquierotro tipo de interés o activo en una Empresa;

%) 1

de una

£ el capltal o cnnlquier otro recurso
6 uls como aq

Mac dervad:

para el d
de:

i. 'un contrato en el Territorio de la otra Parte Contratante, incluyendo
contratos llave en mano o de construccién, o concesiones; o

i, un contram en el cual la i6n depend; ial de la
() ion de una emp
. g d de iedad intel 1 protegidos por la legislacién de la Parte
Contratante receptora;
h.. derechos sobre bienes bles e i bles, incluyendo la iedad y otros
derechos reales tales como: hip derechos de prenda, usuft y derect

similares.

4. La definicion de Inversion no incluye:

a. las operaciones de deuda piiblica. No obstante, éstas estarén sujetas a los articulos
4 (Trato Nacional) y 5 (Nacion Mas Favorecida) de este Acuerdo;

b. i {as que se derivan tini de:

i. transacciones comerciales parala venta de bienes o servicios por personas
na‘tm-ales o Empresas en el Territorio de una Parte Contratante a personas
en el Territorio de la otra Parte ite; o

ii. préstamos o créditos otorgados en relacién con una transaccion comercial;
o cualquier sentencia o laudo arbitral.

5. Los retornos: que sean rei idos' seran dos' como i i Cualq
alteracion en la forma como los activos son invertidos o reinvertidos no afecta su
calificacién ‘como Inversién sncmpre que aquellos activos cumiplan ‘con las
caracteristicas establecidas en la di

Inversionista significa un Nacional o'una de una Parte C que ostente
la titularidad o el control efectivo de una Inversion en ¢l Territorio-de la otra Parte
Contratante,

Se' excluye del pto de I las sociedades de imera ia de

participaciones financieras.

Medld- significa cualquier ley, laci dimi isito; acto u omisién
a-una Parte C fc al derecho m!emaclonal pero no incluye
en borrador de leyes, regulaci procedimientos o requisitos.

Nneionnl significa una persona natural que, bajo-el derecho nacional de una Parte
da como su naci

En el caso de que ¢l Inversionista sea una persona natural que ostentc la naclonalldad de
ambas Partes Contratantes, este Acuerdo sélo seaplicard

que se encuentren en el territorio del Estado respecto del cual el T ionista no estd
ejerciendo de modo efectivo la nacionalidad.

Estado de la nacionalidad efectiva significa aquél con el .cual el Inversionista mantenga
plenos vinculos politicos y tenga establecido en él su:domicilio habitual al amparo de lo

establecido en el Convenio de Nacionalidad entre Colombia y Espaiia, de:27 de junio de
1979, y su P lo Adicional, de 14 de septiembre de 1998.

R ignifica las sumas obtenidas poruna Inversion o reinversion, en particular p
no de forma exclusiva: utilidades, dividendos, regalfas, i plusvalias, canones'y
honorarios:
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Territorio significa:

Respecto del Reino de Espaiia, su territorio, incl do asimismo las aguas interi el
espacio aéreo, el mar territorial y las dreas exteriores al mar territorial en las que, con
aneglo al derecho mtemacuonal ¥y en vmud de su lcg:slacién interna, ejerce o puede

ejercer en el futuro jurisdi de p del lecho marino, su
bsuelo y aguas sup ysus
de la Republica de Colombia, su territorio i 1 e insular, i do el

archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, laIslade Mnlpelo, y 1odas las
demiés islas, islotes, cayados, cabos, y bancos que le pertenecen, y el mar territorial y
espacio aéreo, que estn bajo su soberania, asi como cualquier drea marina o submarina
por fuera de las aguas territoriales, incluyendo sus aguas, suelo marinio, subsuelo o
malsqmeta otros elementos sobre los cuales ejerce derechos soberanos o

de dad ‘con su Constitucién Politica, derecho nacional y el

derecho internacional aplicable.

Articulo 3: P

i6n y Admisién de las

1. ‘Cada Parte Contratante deberd promover y admitir, en su Territorio, Inversiones
hechas. por Inversionistas de la otra Parte Contratante de conformidad con su
ordenamiento juridico.

2. Cada Parte C de idad con su ord i juridico, derd a
las lnvers:ones efectuadas en su temtonn los permit ios para la realizaci
y i de dicha

3. Cada Parte Cc se en der, con sujecién a su derecho nacional,
las idas por el I ista para permitir - las acnvndades de
consultores o de personnl cualificado, cualquiera que sea su
para la realiz y imit delals i6

1. Esténd: de Trato

Articulo 4: Trato Nacional

de laotra Parte Cx

1. Cada Parte C debera otorgara los
yasus Inversiones, un trato no menos favorable que aquel otorgado, en circunstancias
smulares, asus pmpms lnvmnomstas e Inversionﬁ, en relacion con la expansion de

y d i6n, uso, disfrute, ventay
cualqmeromfunnnenlaqucsepueda‘ p delas i en su Territori

2. Eltrato otorgado por una Parte Contratante bajo el apartado 1 significa, en relacién
conun gobierno sub-nacional, un trato no menos fz ble que el trato més bl

o ¥ oy

’.en' ias simil por ese a los

Articulo 5: Nacién Més Favorecida

L.

dela otra Pnﬂ-f‘

aquel

Cada Parte Cq deberd otorgar a los

y asus Inversiones, un trato no menos

slmllar&s, a Inverstomstas de un tercer Estado ya sus ]nvemoms, en m!mén wn la
de

disfrute y la venta y cualquler otra forma en la que se pueda d:spcma- de lu
Inversiones en su Territorio.

. El trato otorgado por una Parte Contratante bajo el apartado 1 significa, en relacién

conun goblemo sub-nncxonnl, un trato no menos favorable que el trato més favorable
il por ese gobiemo sub-nacional a los
Inverslomstas de un tercer Estado y a sus Inversiones en su territorio.

s Pam mayor certeza, las obligaci i previ en otros tratados

de i i6n y en otros en si
mismas un “trato”, por lo que no puedm dar lugar a una mfmwlén del presente
articulo, a falta de medid: por una Parte Contratante en

virtud de dichas obligaciones.

. El trato sefialado en los apartados amenm del preseute art{culo no mvolucm las
definiciones del articulo 2 (Definici ficios del articulo
18 (Dx ion de benefici ni los dimi la lucién de diferencias
en matena de Inversién entre Inverslommy Estado que se establecen en 1a Seccion
1V (Sol de Ci i Estado) de este Acuerdo.

Articulo 6: Disposicién General sobre Trato Naci y Nacién Mis

1. Las: disposiciones de' esta Seccion denominadas Trato Nacional y Nacién Més

Favoreclda no deberdn ser m:upremdas en el scmldo de obhgnr a una Parte
trato,
figuras, sea existente'o

prefemncla o prmlcg:o quc resulte de'una dc las si
futura:

a. zonade libre comercio;
b. uni6n aduanera;
¢. mercado comtin;

d. unién econémica o0 monetaria;

e. cualquier otro tipo. de izacio ica, regional ‘o' acuerdos: de
integracion similares, del cual una Parte Contratante sea o se vuelva parte; o

e e de de la Parte Contratante a la cual £ A R relutlvo totnl & GG
: ibutaci6 Iquier disposicion o le I relativa total o
a trib i6n 0 a medid: ibutaria:
2. Las disposiciones de estearticulo se entenderdn sin perjuicio del derecho de las Partes
de aplicar un ibutario diferente a distintos contribuyentes Articulo 9: Compensacién por Pérdidas
-’n‘ i6n de su residencia fiscal.
1, Alos ionistas de una Parte C cuyas i en ¢l Territorio.de la
Articulo 7: Trato Justo y E delos e otra Pane Contratante sufran pérdldas debldas a guerra u otro eonﬂxcw armado,
n, estado-de natural
1. Cada Parte C dera, en su Territorio, a las de la otra Parte o cualquier otro acontecimiento similar, la Parte C les
C y alos I ioni: con a sus I un frato justo y a titulo de restitucion, indemnizacién, compensac:én u otro acuerdo un tratamiento
equitativo, d formidad con los apartad: 2a5 no menos favorable que aquél que conceda a sus propios Inversionistas o a los
Inversionistas de cualquier tercer Estado, el que sea més favorable al Inversionista
2.. Una Parte Cs i lird la obligacion de trato justo 'y equitativo a la que se afectado. Los pagos resultantes deberdn ser libremente transferibles:

hace referencia enel apamdo 1 cuando una medida o una serie de medidas constituya:

a. una denegacién de justicia en procedimientos penales, civiles o

administrativos;
b. un incumplimiento esencial de las garantias pmcmnles, mchndo el
© incumplimiento esencial del principio de P ia en losp

judiciales y administrativos;

¢.. ‘una arbitrariedad manifiesta;

d. ‘una discriminacién especifica por motivos claramente injustos, como la raza,
el'sexo o las creencias religiosas; o

e. un trato abusivo (coaccién, intimidacion o acoso, entre otros) a los
Inversionistas:

3. ‘Cuando'se aplique la obligacion de trato justo y equitativo antes mencionada el

tribunal arbitral podré tener en cuenta las mmnabla ¥ jetivas deun
lnvemomsta diligente, asi como Tas obligaci 1 iridas con el
ista, dado el ord: iento juridico de la Parte Contratante.

o

Para mayor certeza, una infraccién de otra disposicién de este Acuerdo o de otro
acuerdo internacional no implica que se haya producido una infraccién del presente
articulo.

L

Para mayor certeza, el hecho de que una medlda mﬁ'm_m el derecho nacional no
implica, porsi solo, que se haya prod una infraccién del p articulo.

Articulo 8: Plena Proteccién y Seguridad Fisica

1.. ‘Cada Parte Oontmtante deberd ocorgar a los Inversionistas e Inversiones de la otra

Parte C plena idad fisica.
2. Laplena proteccion y seguridad fisica no i en todo caso, licial
11 dos a los habif de la Parte Contratante receptora de la

oalosT i e
similares situaciones.

de terceros paises que se encuentren en

IS

. Sin perjuicio de lo di enel do 1 de este articulo; a los I ionistas de
una Parte C quesuﬁ'nn érdidas en cualquiera de las situaci lad
en dicho apartado en el Territorio de la‘otra Parte Contratante a consectiencia de la
requisa o destruccién de sus Inversiones o de parte de las mismas por las fueras 0
autoridades de la Gltima Parte C: no exigida por la idad dela i6
se les concederd, por la tltima Parte C una restiiucién o comp i6n en
los términos del articulo 11 (Expropiacién) de este Acuerdo.

Articulo 10: Transferencias

. Cada Parte Ce i a los de la otra Pme Contmlante
que todas las i 1 d

hbremente, sin demora, en moneda llbremente convertible al npo de cnmblo de

licable el dia de la fi En particular, aunque no excl

las sngulemes:

a la idad principal y sumas adici necesarias para mantener, incrementar

y desarrollar su Inversion;

b. los retornos de la Inversion, tal y como han sido definidos en ‘el articulo 2
(Definiciones) de este Acuerdo;

c. ‘pagos por endeudamiento extranjero;

d. salarios y i ibidas por emplead dos en el
en relacidn con la Inversion;

e. el producto de la-venta de todo o'parte de la Inversion, o de la liquidacion total o

parcial de la Inversion;

£ las indemnizaciones y compensaci S e (B bl B
(© i6n por Pérdidas) y 11 (Expropiacion) de este Acuerdo;

g. los pagos resull de la solucién de ias; 0

h.. los fondos ios para el bolso de pré TIE S

Pégina 21
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2. Una Parte Contmumtc podré someter a condiciones o prohibir la ejecucién de una

sul ion en materia de:

a. quiebra, pre-insolvencia, insolvencia o proteccién de los derechos de los
acreedores;

b. ‘emisidn, negociacion o comercio de valores;
¢. infracciones criminales o penales;
d. informacién financiera o contabilizacién de transferencias, cuando sean

necesarias para ayudar a las autoridades responsables del cumplimiento del
derecho o de la reglamentacion financiera; y

- indicialesio 2y vy icular, pero o

i con
humanos y tributarias.

3. No obstante lo dispuesto en los apartados 1 y 2 de este articulo, en circunstancias de
desethbnos mncmeeonémmos que afecten seriamente ln balanza de pagos o

Ia, las Partes C: podrin las

mnsfermcms, siempre que tales restricciones sean oompaublec o se expidan de
c.onfonmdad con los acuerdos del FM' 0 se apliquen a peticién de éste y se

1 de forma equi no di iay de buena fe.
Articulo 11: Expropiacién
1. Las Inversiones no deberén ser sujetas a i i tanto

dxrecla como mdlremammte a trav&s dc medidas de efecto equwalente a una
) (en iacién”), salvo cuando dicha
expropiacion sea:

a. adoptada por razones de utilidad piblica o interés general;

b. realizada de conformidad con el debido proceso legal;

toma de hecho de la posesién; y

b. la expropiacion indirecta tiene Iugar cuando una Medida o un conjunto: de
Medidas de una Parte C tienen un efecto equival al de una
axpmplacxén directa’ en el senudo de que pnvan wstanmalmente al

ista de los. atrib de les-en su I
incluido el derecho de uso, disfrute o enajenacion de su Inversion, sin que se
haya producido una transmision formal de la propiedad o una toma de hecho
de 1a posesion.

K La determinacién de s1 una Medlda 0 un conjunto de Medldas de una Pane
constituye una exp

unasil deh

exige una investigacion caso por caso.

4. El solo hecho de que una Medida o seric de Medidas tenga efectos econdmicos
adversos sobre el valor de una Inversion no implica que: haya ocurrido: una
expropiacion indirecta.

5. Para mayor certeza, salvo en la circunstancia excepcional de que el impacto de una
Medida o un conjunto de Medidas sea tan grave en relacién con su finalidad que
resulte manifiestamente exceswo, las Medidas no dlm:nmmatonas adoptadas poruna
Parte Cs que se y se apli proteger objetivos legitimos de
bienestar publico, como la salud publica, la segundad, la competencia y el medio
ambiente, no constituyen una expropiacion indirecta;

6. Las Partes C fi que la dicién de licenci i ias en
desarrollo de lo dispuesto en el Acuerdo ADPIC dela OMC i puede ser cuestionada
bajo las disposiciones de este articulo.

Articulo 12: V 6n de Dafios 6

1./Cuando la wvulneracién de este Acuerdo haya provocado dafios -econdmicos al
inversionista, y la reparacion de los mismos haya de consistir en una compensacién, el
unpons de la misma seguu*é el prmclpla de reparacién integra, de acuerdo con lo

id trnlm:r En todo caso, los dafios ‘habrdn ‘de ser

probad y * de la Medid
2. La comp i6 seré quivalente a la reduccié da-en el justo valor de
dodelal 6n, como ia de la Medldaque vulnere este Acuerdo.

Para estimar el valor justo de mercado se deberd hacer uso de varios métodos de
valoracién, incluyendo, en la medida-de lo-posible, informacién sobre

designada sean beneficiarias directas de todo tipo de pagos poruna compensacion a
los que pudiese ser acreedor el Inversionista inicial. Estos derechos podrén: ser
ejercidos por el Inversionista si la primera Parte Contratante o la agencia por ella

<. realizada de fezma no discriminatoria; y de mercado recientes sobre activos bles y las declaraci iales y/o
administrativas relacionadas con el valor de la Inversion.
d. diante el pago deuna ind ién op decuada, pronta y efectiva, 2 F :
conforme a este Acuero. 3. Entodo caso, la fecha de valoracion seré la del d tes de que
fuesen las Medidas, o i di antes de que la adopcién inminente
2. La expropiacion puede ser directa o indirecta: de aquellus Medidas fue de piiblico conocimiento, la que primero ocurra,
a la expmplauén directa se pmduce cuando una Inversion se nacionaliza o s 4. El justo valor de mercado se ca.lcularﬁ en una moneda libremente Wn"m‘hl‘» al tipo
una isioni formal de la iedad o una de cambio vigente en el paraesa da‘en la fecha de val
5..La compensacion incluird intereses simples desde 1a fecha de valoracion hasta la fecha designada lo autorizan,
depago. El tipo de interés se oormsponderé con el tipo'de la deuda soberana del pafs
receptor de la Inversion, al plazo 111 Derecho a Regular y Denegacién de
6. La compensacién se abonaré sin demora, serd efecti lizable y lit Articulo 14. Derecho a Regular
transferible, al pais que designe el ionista y en cual moneda lib
convertible. aceptada por el Inversionista. En ningin. caso se incluirdn en la f., LasiPates6 i dmacho a regular dentro de sus
ién los i que pudi exigirse por paises distintos del pais Territori % did; bl 1 et lcgmmos de politica
meptor de la Inversién. pliblica, tales como la seguridad, el di llo sostenible, la idad social, la
5 s o iy . privacidad, la p i6n de ‘datos, la i6n o la'p ion de'la d idad
7. La compensacion deberd tener en cuenta cualquier tipo de comp cultural, los derechos humanos; Ta salud, T educacién, los servicios sociales; los
hecha por la Parte Contratante que tenga la misma causa. 108 lés o el medio ambi
8. Cuando en relacién conuna misma Inversion existan vanos Invemomslxs legmmadns 2. El solo hecho de que la adopcnon, modlﬁemén o ejecucién de una Medxda afecte
para i6n bajo éste u otros a uns con las del
se deberé tener en cuenta si ya ha existido una compensacién por afectacmnas ala 1 d de onstif porsi incumplimiento
misma Inversién ocasionadas por las mismas Medidas, con la finalidad de evitar de ninguna obllgaclén bajo este Acuerdo.
duplicaciones indemnizatorias.
Articulo 15. Excepcién de ses E: iall
9. Cuando un Inversionista sufra un dafio a través de una Empresa constituida bajo el
derecho nacional dela Pme(‘ dad: ytengn d y control sobre Nnda en este Acuerdo impedird a una Parte Contratante adoptar mantener o ejecutar
dicha Emp el i podra. una 6n en nombre de dicha didas que ias para la p i6 sus iales de
Empresa por la totalidad del dafio sufndo por esta, siempre que aporte una renuncia de seguridad nacional.
los demés istas y de la a iniciar p! por el mismo dafio. A dicho
pago le aplicar4 el articulo 10 (Transferencias) de este Acuerdo. Articulo 16. No Di: de Estéindares Laborales, Ambientales y de Derechos
Humanos .
10.  Salvo por lo previsto en el apartado 9, cualqui i6 da en favor " . o "
1. Las Partes C que no es la
del Inversionista tendra en cuenm su pamcxpaclon en la Inversion. debilitando o red i l“ m edi d“ dep P s e
dioambi laboral o de
Articulo 13: Subrogacién )
2. Ninguna de las Partes Contratantes podrd, a través de una accién sostenida, repetida
1. Si una Parte Contratante ola agencla por ella designada realiza un pago en concepto © por inaccién, deju de lpllt‘-!l‘ de manera efectiva su legislacion medmambxental
dei de un contrato de seguro’ o garantia otorgado laboral o sobre h como lo al establecimi la adqui
conlm ncsgos no oomemales en relacién con una Inversion de cualquiera de sus laexp ol i6n deuna i6n-en su Territoril
en el territorio de la otra Parte C esta Gltima Parte Contratante
reconocerd: 3. Ninguna de las Partes Contratantes: podré aplicar su legislacién medioambiental,
laboral o de derechos humanos de forma que constituya una restriccion encubierta a
a. lasubrogaci6n de cualquier derecho o titulo de dicho Inversionista en favor de la la Inversién o una discriminacién injustificada entre las Partes Contratantes.
primera Parte Contratante o de su agencia designada, y
3 Articulo 17. Responsabilidad Social de los Inversionistas
b. el derecho de la primera Parte Contratante o de su agencia designada a ¢jercer, en
virtud de la subrogacién, cualquier derecho o titulo en la misma medida que su Cada Parte Ci ala 6n de las Lineas Directrices para Ex
anterior titular. Multinacionales de la Organizacién: para 1a Cooperacién y:el Desarrollo Econémicos —
. OCDE.
2. Esta subrogacién haré posible que la primera Parte Contratante o la agencia por ella

Articulo 18, Denegacién de Beneficios

1. Una Parte Contratante podra denegar los beneficios de este Acuerdo a:
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a. un Invexsmmsta que sea una Empresa de Ia oira Parte Contratante, y a sus
si dicha En es d o estd lada directa o
indir por ionistas de untercerEmdoy:

i. la Parte Contratante que deniega beneficios no sostiene relaciones
diplomaticas con dicho tercer Estado; o

ii. la Parte Contratante que deniega beneficios adopta o mantiene medidas en

relacion con dicho tercer Estado que prohit i conla
©0 que serian violadas o eludidas si los beneficios de este Acuerdo fueron
dasala 0asus i

b. un lnvetsmmsta que es una Empresa de la otra Parte Contratante y a sus

sldleha p es iedad de, o estd lada directa o

indi ionistas de la Parte C en cuyo Territorio s¢
realiza la Invemén,

¢ un lnvcrs:oms(a que es una Empresa de la otra Parte Contratante y a sus
si la Emp no. tiene activid iales de negocio en el
Territorio de la otra Parte Contratante; o

d. un Inversionista de la otra Parte Contratante, cuando una corte internacional
reconocida por ambas parms, © una autoridad judicial de alguna de las Partes
Ci

le haya do, y dicha condena haya quedado en firme en los
diez (10) afios previos a lap ion de la solicitud de arbi por:
i la ision de crimenes inte ionales de acuerdo al Estatuto de Roma dela
Corte Penal Internacional.
ii. p inar o fi i i2aci op que hayan id

1. crimenes internacionales de acuerdo al Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional, o

2. actos de terrorismo segtn lo definido por la normativa interacional
licable sobre las cond que constituyen terrorismo y/o incluidas

en listas i ionales de p u izaci lacionadas con
el terrorismo.

2. El derecho ala d i6n de los benefici didos por este Acuerdo deberd
ejercitarse por escrito a través de cualquier medio que pemum su oonoclmuento porel
Inversionista. A estos efectos seré vilidala d d da en un
escrito p do durante la itaci para la

resoluclén de controversias previsto en el articulo 22 (Pmentamén de un Reclamo)
de este Acuerdo hasta la contestacion de la demanda.

V. én de Controversias —Estado

Articulo 19: Ambito de Aplicacién de la Solucién de Controversias Inversionista —
Estado

1. Esta Seccién aplicard a toda ia relativa a sup i limi por
una Parte Ci de las obligaci idas en este Acuerdo respecto a-la
Inversion realizada en ¢l territorio de dicha Parte Contratante por un Inversionista de
laotml’ane(‘ P los articul 3\. i6n y Admision de las

16 (No Disminucién de d boral Ambientales y-de
Derechos Humanos) y 17 (Responsabilidad Social de los lnvers:omsms) de este
Acuerdo.

2 ionista no podra p unarecl i6n ante una corte o tribunal arbitral
bﬂjO esta Secci6n cuando hayan transcurrido més de tres (3) afios desde la fecha en la
que el Inversionista tuvo, o debid tener conocimiento de la adopeion de la Medida que
dio origen a la alegada vulneracion de este Acuerdo.

3. Tratandose de actos administrati pamsometcrunamlamnlénalfommtcmoo

nl arbm-sge ptevnsw en esta Seccx(m serd i agotar p la via

cuando la legislacion de la Pamf‘ asi loexua. En este caso,

los tres (3) afios a que se refiere el parrafo anterior se contarén a partir de quedichos
actos sean considerados firmes o definitivos.

4, 'Nada en es!a Secclén nmpedmﬂ que las pam contendxcnws acuerden llevar sus
de

ias, tales como la
mediacién o ooncllmclén, de forma paralela o alternativa a las consultas o0 a los
P oj istos en esta Seccién.
Articulo 20. isitos para S unaC a C 1|

Toda controversia serd notificada por escrito por el I ionista a la Parte Cq

de'la i6n, incl do infc ién detallada de 1a ja y la
3 i6n de acudir al arbitraje en los términos del articulo 22 (P: i6n de un reclamo
ante una Corte o Tnbumﬂ Arbitral) de este Acuerdo si la disputa no se resuelve
amigablemente.

Articulo 21. Ci entre el y la Parte Ci yP ion
de Notificaciones
1. Para iniciar ltas, el i jonista deberd p a la Parte C

correspondiente, por escrito, la notificacién de oontmvctsm de que trata el articulo
precedente.

2. En la medida de lo posible, las partes en la controversia tratardn de arreglar sus
diferencias mediante un acuerdo amistoso.

3. Lad ibn de ].?s be " i - forme al p articulo tendrd efecto desde el 3. Silacontroversia no pudiera serresuelta de esta forma en un plazo de ‘seis (6) meses
dela dela a contar desde la fecha de notifi escrita daen el do 1 deeste

d. anteel ismo Compl iopare la Admini ionde Siuis 4
articulo, la ia podrd 2 dloccilinalel iorista, 2 Jos Foros Conciliacion, Arbitraje y. Comprobwon de Hechos por la Secretaria: del CIADI,

descritos en el articulo 22 (Presentacion de un Reclamo ante una Corte o Tribunal
Arbitral) de este Acuerdo.

‘o

La notificacion de controversia deberé indicar, por lo menos:

a. el nombre e inft ion de del d dante y su.asesor legal;

b. evidencia de que es un inversionista y que ha realizado una inversién bajo este
Acuerdo;

c. las dispusici de este A do que se han sido violadas;
d. las bases legales y de derecho de su reclamo;

e. laindicaciénd> haber agotado la via administrativa, de seraplicable; y

f. el remedio deseadoy la cuantia estimada de los dafios d dad

Los inversionistas deberén cumplir estos requisitos con suficiente especificidzd para
que la Parte Contratante pueda participar de forma efectiva en las consultas y preparar
su defensa.

5. La presentacion de la notificacién de y ier otro ds auna
Parte Contratante, deberé ser remitida a los destinatarios dmgnados para dicha Parte
Contratante en el Anexo 1.

Articulo 22. Presentacion de un Reclamo ante una Corte o Tribunal Arbitral

1. Una vez cumplidos los requisitos'y transcurrido el plazo previsto en el articulo 21
(Consultas' entre el Inversionista y lu Parte Contratante y Presentacién de
Notificaciones) de este Acuerdo sin que se hubiere llegado a una solucioén amistosa,
el ionista podrd p $u reclamo:

a. antelos tribunal delaParte C en cuyo territorio se realiz6
1a Inversién;

b. ‘ante un tribunal de arbitraje ad hoc establecido de acuerdo ¢on el Reglamento de
Arbitraje de la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional (CNUDMI) de! aiio 2010;

c. ante ¢! Centrs Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
(CIADI) ‘creado por el "Convenio sobre el arreglo de diferencias relativas a
Inversiones entre Estados y nacionales de otros Estados”, abierto a la firma en
Washington el 18 de marzo de 1965, cuando cada Parte Contratante del presente
Acuerdo se haya adherido a aquél;

para aquellos casos en los que una de las Partes Contratantes rio fuera Estado parte
del Convenio citado en el apartado ¢); o

e. ante un tribunal de arbitraje establecido bajo otras reglas de arbitraje o bajo otra
institucion de arbitraje segln. acuerdo expreso y escrito por las partes

contendientes.
2. Cada Parte C da su imie icipado e i ble; sin perjuici
de lo dispuesto en el articulo 23 (Limitaci al C imit de este Acuerdo,

para que toda controversia relativa a las Inversiones entre una Parte Contratante ¢
Inversionistas ‘de la otra Parte Contratante pueda ser sometida a arbitraje bajo
cualquiera de los procedimientos arbitrales establecidos en los literales b), ¢) y d) del
apartado 1 de este articulo.

3. Un Inversionista sélo podrd presentar un'reclamo bajo alguno de los procedimientos
previstos en los literales b), ¢), d) y e) del apartado 1 de este articulo si:

a. retira cualqui i i ante un tribunal u 6rgano jurisdiccional
wnarmgloalderechomkanoomm;clonnlmpectoamMedidamxe
supuestamente constituya una inff da en su recl; y

b. renunciaa su derecho a iniciar un reclamo o'un procedumento ante un tnbunal u
organo jurisdiccional con arreglo al de:'echo ional o
una- Medida que sup ‘unainfracci6 i ’ensu
reclamo.

4, Cuando exista financiacién de una tercera parte para sufragar los ‘costes del

laparte en'la ia que se beneficie de ella deberd comunicar
alaotra parte en la controversia y'al mlmnnl arbitral €l m)mbm >y el dm'mcnhu del
financiador 'y el valor de dicha financi La 4 al
de la p i6n del recl u op luego de cualq
acuerdo de financiacién posterior.
Articulo 23. T rencia del P
El Reglamento' de la CNUDMI sobre: la Transp ia. en los Arbitrajes entre

Inversionistas y Estados en €l Marco de un Tratado (Reglas de Transparencia CNUDMI)
se aplicara a los procedimientos de mlucién de dlsyutas ‘entre Inversionista y Estado
bajo este Acuerdo, sujeto a cual n de aplicacién bajo.la

if del Estado d dado, incluidas aquellas aplleables a pmcednmlerm ante
tribunales domésticos.

Articulo 24. Limitaciones al.C fimi

En ninglin caso el consentimiento de:las' Partes C: a que hace referencia el
apartado 2 del articulo 22 (Presentacién de un Reclamo ante una Corte o Tribunal

Pagina 23
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Arbitral) de este Acuerdo se dera a las ias en'las que alguna de
las siguientes circunstancias:

a. cuando la Parte Contratante en cuyo Temtono se hnyn realizado la Inversién
ejerza el derecho a la d det a lo previsto cn el
articulo 18 (D« i6n de B i0s) de este Acuerdo;

b. cuando la solicitud de arbitraje se haya realizado fuera de los plazos indicados en
los apartados 2 y 3 del articulo 19 (Ambito de Apllcaclén de las Controversias
Inversionista-Estado) de este Acuerdo;

¢. cuando la solicitud de arbitraje se p: antes de que transcurra el plazo de seis
(6) meses estxblecxdo enel amaulo 21 (Consultas entre el Inversionista y la Parte
ion de Notificaci de este Acuerdo;

d. cuando la licitud de arbitraje se p por'mas de un Invetsionista respecto

de no vinculadas di entre'si;
¢. “cuando la controversia hubiera surgndo, o tuvnera una alta pmbnbxhdad de surgir,
enel enel que el i 6 la titularidad o el control de la
Inversién objeto de la ia y el T jonista hubiera adquirido la
tltulandad [ eI control de la lnvctsxén con el objemm principal de acceder a los
lucién de en el articulo 22 (Presentacién

de un Reclamo ante una Corte o Tribunal Arbmal) de este Acuerdo; o

f. cuando la solicitud de arbitraje sea p da por un i ionista que previa o
simultdneamente haya iniciado cual de los p dimid de soluci6n de
controversias previstos en los apartados b), ¢),d) y e) del articulo 22 (Presentacion
de un Reclamo ante una Corte o Tribunal Arbmal) de me Acuerdo en relacién a
unamxsma ersia, La falia de i se deré a solicitudes de

das por p o entidades que una relacién de
control con el Inversionista que hubiera iniciado un procedimiento anterior y que
se refieran a la misma controversia.

Articulo 25: Tribunal Arbitrai
1. Los érbitros deberdn:
ia en derecho i ional ptblico y derecho intemacional de las

y preferibl tener experiencia en la solucién de controversias
i S i e =

a. tener

1 §oadh i 4,

b.. serimpi e y no estar vincul i recibir i i de
ninguna orgamuc:én o gobierno de ias Paﬂ& C odel I ionista 0
sus ‘con resp ala b

c. nointerveniren el examen de ninguna contrcversia que pueda generar us conflicto

dos, y por la duracion del arbitraje, ab: de actuar como
como. exp brados. por una parte o como testigos ‘en una
controversia pendiente o nueva: sobre Inversiones con arreglo a este Acuerdo o a

lquier otro acuerdo i

d. una vezd

2. Siuna parte en la idera que un mi del tribunal arbitral estd
incurso en un conflicto de interés, podré presentar una solicitud de recusaci6n al
Presidente de la Corte Intanncmnal de J\xsucla para que emita una decisién. La

licitud de debera id de la Corte Intemnacional de
Justicia en un plazo de quince (15) diasapamrde la fecha en la que se comunicé a la
parte en la controversia la composicion del tribunal arbitral, o en un plazo de quince
(15) dias a partir de la fecha en Ia que la parte obtuvo conocimiento de los hechos que
mouvnn 1a recusaci6n, en caso de que no hubiera sido razonablemente posible que los

en el de la posicion del tribunal arbitral por no

revelado por el édrbitro recusado. La solicitud de recusacién: deberd exponer los
motivos de la‘ misma.

3. ‘Tras la entrada en vigor del Acuerdo, las Partes Contratantes se comprometen a
adoptar, a la mayor brevedad posible, un' cédigo de conducta vinculante para los
arbitros al amparo del articulo 36 (Consejo Bilateral de Inversion) de este-Acuerdo.

Articulo 26. Ley Aplicable al Arbitraje
1. El tribunal arbitral interpretard y aplicara el p; Acuerdo de conformidad con la

Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados y con otras reglas y principios
de derecho internacional aplicables entre las Partes Contratantes.

2. El tribunal arbitral no serd p para di inar la legalid: 'deummednda
que ituya una violacién del p Acuerdo, de
con el derecho nacional de una Parte Cq incluido el derecho de la Unién
Europea, Al determinar la compatibilidad de una medida con este Acuerdo, el tribunal
arbitral podré tener en cuenta, en su caso, el derecho nacional de una Parte Contratante
como un elemento de hecho. Al hacerlo, el tribunal arbitral seguird la interpretacion
predominante dada al derecho nacional por los érganos jurisdiccionales o las
autoridades de dicha Parte Contratante, incluido el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea, y cualquier sentido queel tribunal arbitral haya dado al derecho nacional no
serd vinculante para los érganos jurisdiccionales o las autoridades de dicha Parte
Contratante.

3. Cualquier interpretacion del Consejo a que se refiere el articulo 36 (Consejo Bilateral
de Inversion) de este Acuerdo sobre €l contenido de este Acuerdo seré vinculante para
las Partes C y para ier tribunal o juez que aplique este Acuerdo.

Articulo 27. Consolidacién de Reclamos

1. Cualqulera de las partes contendxenux podra plantear ante el tribunal arbitral
alajurisdiccion del tribunal arbitral o la admisibilidad de una
idere carezca de mérito fictico y juridico sustancial a mas tardar

treinta (30) dlas después de la constitucién del tribunal arbitral.

2. la ion de objeci imi en los términos' de ute m(culo no
dlspensa la fm:ultad de que posteri la Parte C di
a la jurisdiccién del mbunal arbitral, o nuevos elementos
batorios relaci con una objecid

3. El tribunal arbitral decidira sobre dichas objmones dentro de los noventa (90) dias

posteriores a que una de las partes di las haya p
Articulo 29. Medidas C: P
1. 'Eltribunal arbitral podré d; did lares provisionales para preservar

los derechos de una parte contendiente.

2. Eltribunal arbitral podra ordenar que se preste una caucion si considera que existe la
duda razonada de que una de las partes contendientes no podrd cumplir ‘con una
condena en costas y expensas.en'su contra, o lo considera necesario porotros motivos.

3. Un tribunal arbitral no podré emitir 6rdenes de embargo o la suspension de alguna de
las Medidas que sean objeto del reclamo.

Articulo 30. Comunicacién de la Controversia a ia Parte No-Contendiente

Dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recibo, la Parte Contratante demandada
deberd entregar a la otra Farte Contratante 1a notificacion de controversia.

Articulo 31. Proteccién Diplomética
1. Las Partes Cq se abstendran de discutir mediante medios diplométicos los
asuntos ionados alas ias entre una Parte Contratante y un inversionista

de la otra Parte Contratante, a menos que una de las partes en la controversia haya
incumplido con una decisién judicial o un laudo arbitral, en los términos de la decision
0 laudo en cuestion.

2. A los efectos de este articulo, no se considerard como proteccion diplomatica las
gestiones diplomaticas informales que tengan como wnico fin facilitar la resolucién
de la controversia.

de mtereses dltecto o mdu'ecto, y cumplit con las Directrices de la International La lidacién de procedimil iniciados por disti I ionistas bajo este
Bar A 1 de Abogados) sobre Conflictos de mismo Acuerdo seré procedente cuando medie el de la Parte C
Arbitraje I ional; y o demandada. El primer tribunal arbitral constituido decidiré sobre la viabilidad de dicha
Articulo 32, Intervencién por Amicus Curiae y la Parte No-Contendiente
consolidacién, asi como las reglas p les adecuadas para izar el debido proceso 1.. El tribunal arbitral decidird, previa consulta con las partes contendientes; sobre
de todas las partes di yla P 1} solicitudes amicus curiae para presentar escritos. chhas sohcltudes debe:in mdxear
los autores y cualquier persona o entidad que p (] q
Articulo 28. Objeci Preli sobre Jurisdiccién y Admisibilidad otro tipo de apoyo para la elaboracién de la mtavenmém

2. El tribunal arbitral aceptard intervenciones orales o escritas de la Parte No-
Contendiente que versen sobre la interpretacion de este Acuerdo, o, previa:consulta
con las partes contendientes; podré invitar a su presentacion.

3. El mbunal gm'annzar& que las partes contendientes cuenten con una oportunidad
alasintervenciones de los amicus curiae'o de

la Parte No-Cmtendleme.

Articulo 33. El Laudo

1.. Ellaudosol tendré fuerza vinculante entre las par di enrelacié
conel caso y no serd objeto de apelacién o cualquier < que no esté
contemplado en este Acuerdo, en el Cq io CIADI, o en cualquier otro tratado

sobre la materia del cual ambas Partes Contratantes se-vuelvan-parte, o las reglas
arbitrales o procesales que rijan el proceso. Ambas Partes Contratantes reconocerin
un laudo emitido por-un tribunal arbitral o una sentencia de-un juez-en virtud de este
Acuerdo como vinculante 'y lo qeqnaﬁu de igual forma a como se gjecuta una
decision en firme emitida porun juez de dicha Parte Contratante.

2. El laudo deberﬂ contener la valotamén del tribunal arbitral, basada en evidencias
claras y sobre los si

a. lalegitimacién por activa del Inversionista;

b. la existencia de cualquier regla de derecho i ional invocada;

¢. la ocurrencia de los hechos o Medidas alegadas;

d. la existencia de los perjuicios por los que se solicita una compensacién
monetaria; -

e. el vinculocausal entrec. yd.;y
f. el valor de la.compensacién pretendida.

3. Siel mbuml urbma] emue un laudo en: uontra la Parte Contratante demandada, solo
podrd

, NI oen
a. lavestitucion de la propiedad o, a decision dela Parte C demandad
I correspondi pensacio ia de acuerdo al articulo 12
(Valoracién de Dafios Econdrnicos) de este Acuerd

b. compensaciones monetarias;
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que sea aplicable, de una forma i conlo
en‘el articulo 12 (Val

de Daiios icos) de este Acuerdo.

4. El tnbunal arbltral no puede conceder oompensaciones por peqmclos no
punitivas, ni cualquier medida de reparacion que

no esté comemda en este Acuerdo.

5. Siunl ioni: declaré financiacién de terceros y se comprueba la existencia
de la misma, el Inversionista asumird las costas y expensas indistintamente del
resultado del laudo.

6. El tribunal arbitral no podr4 conceder una compensacién mayor al monto solicitado
por el Inversionista en su reclamo, a menos que dicho aumento mﬂeje los per,lmcws

o'¢l interés dos desde el en el quela fue ida a
arbitraje. Encaso deqne la ocmpermamon otorgada seamfenornl cincuenta por ciento
(50%) de la p if por el ista en su reclamo, el tribunal

arbitral reducira ¢l monto otorgado en un dos por ciento (2%) de la diferencia entre el
monto solicitado y el otorgado, con el limite de la compensacién otorgada:

Articulo 34. Costas y Expensas

El tribunal arbitral decidira sobre las costas y expensas partiendo del principio de costas
y expensas compartidas por ambas partes contendientes. Sin embargo, el tribunal arbitral
podré condenar en costas y-expensas a una de las partes contendientes en consideracién

de la prevalencia de sus i ysu p

Articulo 35. Desistimiento Técito de Ia Controversia

En caso de que, tras la presentacion de una solicitud de arbitraje con arreglo a la presente
Seccion, el ionista no adopte ninguna medida en el p dimi durante ciento
ochenta diss (180) oonsxvmvos o ‘duranté el plazo que acuerden: las: partes en la

a, se i queel I ionista ha retirado su reclamo y ha desistido del
pmoedxmwmo En caso de haberse constituido, el tribunal arbitral, previa peticion de la
Parte Contratante demandada, y tras notificarlo a las partes en la controversia, tomara
nota del desistimiento en una orden. La potestad del tribunal arbitral terminard una vez
que se haya emitido dicha orden.

V. de Controversias Estado — Estado y Disposici Finales

Articulo 36. Solucién de Controversias entre las Partes Contratantes

1. Cualquier controversia entre las Partes Ce alai
aplicacion de este Acuerdo serd resuslta, hasta donde sea posible, mediante consulms
encel seno del Consejoa que se refiere el articulo 36 (Consejo Bilateral de Inversién)
de este Acuerdo.

2. Si'la controversia no pudiera msolvme de ese modo en el plazo de seis (6) meses
de las

desde el inicio de las negoci: seré da, a peticion de cual
Partes Contratantes, a un tribunal arbitral ad hac, de conformidad con las
disposiciones de este articulo,

3. Eltribunal arbitral se constituira del siguiente modo: cada Parte Contratante designard
un drbitro y estos dos drbitros elegirén ‘a un nacional de un tercer Estado como
presidente. Los drbitros serdn designados en‘el plazo'de dos (2) meses y el presidente
en el plazo de cuatro (4) meses desde la fecha en que cualquiera de las Partes
C hubiera icado por escrito a la otra su intencion de someter el
conflictoa un tribunal de arbitraje.

4. Si dentm dﬁ los plazos previstos: en el apartado 3 de este articulo'no se hubieran

iera de las Partes Contratantes podré,
en ausencia du otro ucuerdo invitar al Presidente de la Corte ional de Justicia
a realizar las desi ias. Si el Presidente de la Corte I ional de
Justicia no pudiera desempefiar dwha funcién o fisera nacional de cualquiera de las
Partes C se invitaré al Vi idente para que efectie las designaciones
i Si el Vi id no pudiera d p dicha funcién o fuera
I de cualquiera de las Partes C desi; it ‘serd d
por el miembro més antiguo de la mencionada Corte que no'sea nacional de ninguna
de las Partes Contratantes.

5. El tribunal arbitral emitird su dictamen sobre la base de las disposiciones contenidas
en este Acuerdo y demas reglas y principios generalmente admitidos'de derecho

internacional.
6. A menos que las Partes Conmntes lo decidan de otro modo, el tribunal arbitral
1 Su propio p
7. El tribunal arbitral ad; i su yoria de votos y aquélla serd definitiva

y vinculante para las Partes Cormahntes

8. Cada Pme Conu'atante correrd con los gastos del drbitro por ella designado y los

i6n en los procedimientos: arbitrales: Los demdas
gastos, mclmdos los del medmte, serdn sufragados por partes iguales porlas Partes
Contratantes. .

Articulo 37. Consejo Bilateral de Inversién

1. Las Partes Contratantes creardn un Consejo Bilateral de Inversion (el “Consejo™) para

1a administracién de este Acuerdo.
2. El Consejo estard comp de rep de cada una de las Partes
Contratantes.

3. El Consejo se reunird al menos una (1) vez cada tres (3) afios en las oportunidades;
lugares y a través los medios que las Partes Contratantes acuerden.

4. El Consejo tendré las siguif funci y responsabilidades:

&, supervisar la aplicacién y cumplimiento de este Acuerdo;
b. adoptar interpretaciones vinculantes sobre este Acuerdo.
Articulo 38. Acuerdo Multilateral de Inversiones

A la entrada en vigor de un acuerdo internacional ratificado por ambas Partes Contratantes
por el que se establezca un tribunal multllateral de mvu-slbn ylo un mecanismo de

apelacion multilateral apl.cable alp de de ias en virtud
de este Acuerdo, las disp perti de este Acuerdo dejarén de aplicarse.
Articulo 39. Modificaci e P i6

1. Este Acuerdo podra ser € dado por el mutuo-de las Partes

C Las iendas a este Acuerdo entrarin en vigor siguiendo el
procedimiento legal establecido en el primer apartado del articulo 40 (Entrada en
Vigor, Prérroga y Terminacién) de este Acuerdo.

2. El Consejo podra adoptar interp i que serén ante el tribunal
arbitral establecido:con arreglo al p: Acuerd

Articulo 40. Disposiciones Transitorias

1. El Acuerdo cmre 1a Repiblica de Colombia y el Reino de Espafia para la promocion

dei i hecho en Bogoté el 31 de marzo de 2005, dejara

de tener efectos y serd sustituido por este Acuerdo a partir de la fecha de entrada en
vigorde este Acuerdo.

2. Noobstante lo dispuesto en el apartado 1 de este articulo, un inversionista, de acuerdo
con el articulo 2 (Definiciones) de este Acuerdo, podré presentar un reclamo con
arreglo ai Acuerdo de 31 de marze de 2005 si:

a, las Medidas que son objeio del reciamo se adoptaron cuando este Acuerdo no
habia entrado en vigor; y

b. no han transcurrido més de tres (3) afios desde la entrada en vigor de este
Acuerdo.

3. Las controversias notificadas antes de la entrada en vigor de este Acuerdo se regirdn
por el Acuerdo del 31 de marzo de 2005.

Articule 41, Entrada en Vigor, Prérroga y Terminacién
1. Cada Parte C ificars a la otra del limiento de los requisitos internos

para la entrada en vigor de este A cuerdo. Este Acuerdo entrard en vigor a los sesenta
(60) dias de la recepcion de la uiitima notificacion.

2. Permanecerd en Vigor por ur penado mwxm de dxez (10) ai‘os Tras la expiracion del
periodo inicial de validez, en vigor ind 2 mencs que sca

denunciado por cualquiera de las Partes Contratantes mediante nota diplomética
dirigida a la otra Parte Contratante. La denuncia surtird efecto doce (12) meses
después'de la fecha de recepcion de dicha nota, provocando: la terminacion de este
Acuerdo.

3. Con respecto a las Invmtones realizadas con anterioridad a la fecha de terminacién
de este Acuerdo, las d idas en los 1 al:38 del ‘mismo
oonnnuarénmwgorporunpedodo adicional de diez (10) afios a partir de dicha fecha
determinacién.

Hecho en Madrid el 16 de septiembre de 2021 en dos ejemplares en lengua espafiol
siendo ambos textos igualmente auténticos.

Por la Repiiblica de Colombia Por el Reino de Espaiia

PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON
PreSidente de la Presidente del Gobierno de Espafia

Suwes3@DE LAREDL LICH
Secretaria General (Art. 139y ss Le; 57 Je 1.992)
Eldia._ 29 delmes_Solo  del afio 2522
se radicd en este despacho el proyecto
N 0¥2___ Acto Legislativo N°.

caL : ‘2+jos requisitos const® . Loues y lega!
por_Wiis\vy & Veactoren Sidenoen st @mm
sty Vi Mt do Deges it Jodobaly ¢

onerS, Dz tire Wmena (embanag,
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Anexo 1

Para notificaciones al Reino de Espaiia:

Los lugares de presentacién de la notificacion ds lquier otro d
telaclonado con eonlrovemas que guarde relacién con la Seomén 1V (Solucién de
Ce Estado) en el Reino de Espaiia son:

Direccién General de C io I ional e I
Secrema de Estado de Comercio

isterio de Ind C io y Turismo
Paseo de la Castellana 162
CP 28046
Madrid - Espaiia

Subdireccion General Servicios Contenciosos
Abogacia General del Estado

Ministerio de Justicia
Calle Ayala, 5
CP 28001
Madrid - Espaiia
Para notific: alaRep de Col i
Los lugares de i6n de 1a notificacion d otro ds

relacionado con controversias que guarde relacién con la Seeclén IV (Solucién de
Controversias Inversionista-Estado), en la Repiiblica de Colombia son:

Direccion de i6n Extranjera y Servicios
io de C: i ia y Turismo

Calle28 # 13 A~ 15

Bogota D.C. = Colombia

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
Carrera 7 #7566, Pisos 2y 3
Bogotd D.C. ~ Colombia

DECLARACION INTERPRETATIVA CONJUNTA ENTRE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y EL REINO DE ESPANA SOBRE EL ACUERDO PARA LA PROMOCION Y
PROTECCION RECIPROCA DE INVERSIONES ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Y EL REINO DE ESPANA (APPRI COLOMBIA - ESPANA), SUSCRITO EL 16 DE
SEPTIEMBRE DE 2021

de Colombia (“Col ) ¥ el Reino de Espafia (“Espafia”) en adelante las
Partss contratantes;

Recordando las reglas de sobre la de
codificadas en el Articulo 31 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados;

sumufe del Acuerdo parala P
de Inversiones: entre Colombia 'y Espena suscrito' el 16 de sepﬂembre de 2021 (et
“Acuerdo”);

Declaran que:

1. Para mayor certeza; el APPRI entre Cok:mbla y Espafiano dard lugara tratos més
favorables injustificados hacia los con resp 4 los
inversionistas nacionales.

‘2. Paramayor certeza, al determinar si una medida o una serie de medidas constituyen
una violacién del trato justo y equitativo, el Tribunal tendré en cuenta, entre ofras
cosas, lo'siguiente:

i Con respecto a los apartados a} y b) del pdrrafo 2, sila medida o la serie. de medidas
Suponen una falta grave de conducta que ofenda a‘la correccion judicial; el mero
hecho de que la impugnacién de la-medida por parte de un inversionista en un
\procedimiento interno haya sido rechazada o desestimada- o haya fallado-de otro
mado no constituye en'si mismo una denegacion de justicia como se refiere el
apartado a).del pdrrafo 2;

ii. Con respecto al apartado ) del pdrrafo 2, si la' medida o la serie de medidas
constituyen una arbitrariedad manifiesta; la mera o la.mera
Incoherente o cuestionable a‘e una:politica o procedimiento, no constituye en sf
mismauna nel apartado c) del pdrrafo
2, mientras que un repudio total e injustificado de ung ley-o reglamento, o:una
medida sin razén, o una dirigida es al r oasu
inversicén cubierta con el propésito de causar dafio; probablemente constituyan una

como se enelap ¢) del pérrafo2;y

ik Con respecto al apartado e) del pérrafo 2, si los episodios de presunta coaccion;
intimidacién o acoso, entre otros, se repitieron y se mantuvieron.

3. Para mayor certeza, cuando se aplique la obllgaclén de trato justo y equitativo-en el

articulo 7, el tribunal podré tenar en cuenta si una Parte se habla dirigido
aun para il irle a realizar una inversion cubierta,
en las que se basé el inversionista a la
hora de decidir realizar o mantaher una inversién cublerta, y posteriormente la Parte
en on frustré tales

4,

El trato refendo en el articulo 4 y en el articulo 5 del Acuerdo se concederé en

con resp ala gsslusn. la direccion, la explotacion y la
venta ‘o disposicién de inversiones en un mismo sector econémico dentro del
territorio de una Parte Contratante.

Hecho en Madrid el 16 de septiembre de 2021 en dos ejemplares en lengua espafiola,
siendo ambos textos igualmente auténticos.

Porla Republica de Colombia

Por el Reino de Espaiia

%
¥orin

PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON
i del Gobit

EL SUSCRITO COORDINADOR DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE
LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que las reproducciones de los textos que acomparian el presente Proyecto de Ley son copia fiel y
completa de los textos originales del «(ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL
REINO DE ESPANA PARA LA PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCA DE INVERSIONES»
y de su «DECLARACION INTERPRETATIVA CONJUNTA», suscritos en Madrid, Reino de Espaiia,
el 16 de septiembre de 2021, documentos que reposan en los archivos del Grupo Intemo de Trabajo
de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos Intemacionales de este Ministerio y que constan
conjuntamente de catorce (14) folios.

Dada en Bogotd, D.C., a los diez (10) dias del mes de mayo de dos mil veintidés (2022).

[ —
SERGIO ANDRES DIAZ}%DRIGUEZ
Coordinador del Grupo Intemo de Trabajo de Tratados
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBAN
EL «ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL REINO DE ESPANA PARA LA
PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCA DE INVERSIONES» Y SU «DECLARACION
INTERPRETATIVA CONJUNTA», SUSCRITOS EN MADRID, REINO DE ESPANA, EL 16 DE
SEPTIEMBRE DE 2021”.

Honorables Senadores y Representantes:

El Gobierno Nacional, en cumplimiento de los articulos 150, numeral 16, 189, numeral 2, y 224 de la
Constitucion Politica de Colombia, somete a consideracion del Honorable Congreso de la Republica
el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se aprueban el <tACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y EL REINO DE ESPAEIA PARA LA PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCA DE
INVERSIONES» y su «DECLARACION INTERPRETATIVA CONJUNTAW, suscritos en Madrid, Reino
de Esparia, el 16 de septiembre de 2021”.

1. INTRODUCCION

Histéricamente, Espaiia ha sido uno de los principales inversionistas extranjeros en Colombia. Ello se
remonta al inicio de la década de los noventa con las reformas introducidas en materia de apertura
econdmica y el proceso de privatizaciones, hechos que propiciaron una masiva entrada de inversion
espafiola, partlcularmente en los sectores de servicios e infraestructura.

Esa de capitales espafi en Colombia ha estado acompafiada del
for imi de los lazos icos y de movimiento de capitales e inversion entre ambos paises,
lo cual se ha materializado a través de diversos instrumentos. Entre ellos, la suscripcion de un Acuerdo
de Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones, firmado en 2005 y que entré en VIgor en 2007.
Su principal propésito era crear condiciones para las i por los
inversionistas de cada uno de los paises en el territorio del otro pais, reconociendo para ello que la
promocion y proteccion de las inversiones estimularia las iniciativas en este campo.

El referido Acuerdo toma como punto de partida los instrumentos negociados en la década de los
noventa. En ese sentido, es un instrumento muy basico que implica mayores retos en procedimientos
de Solucion de Controversias Inversionista — Estado (en adelante, “SCIE”).

Dado que el Acuerdo culminaba su periodo inicial en septiembre de 2017, desde principios de 2018
ambos paises iniciaron acercamientos para negociar un nuevo instrumento moderno y equilibrado,
proceso que concluy6 con la firma por parte del Presidente de la Repiblica de Colombia y del
Presidente del Gobierno del Reino de Espaia en septlembre de 2021 del ‘Acuerdo entre la Republlca
de Colombia y el Reino de Espafia para la P i6n y Pi de /) jones” (en
adelante, el “Acuerdo” o el “APPRI") y de su “Declaracion Interpre(atlva Con]unta

Este nuevo APPRI, una vez surta los tramites de aprobacion por parte del Honorable Congreso de la
Republica y, posteriormente, el examen de constitucionalidad por parte de la Honorable Corte
Constitucional reemplazara al Acuerdo de 2005 actualmente vigente.

En virtud de lo expuesto, este nuevo APPRI que se presenta a consideracion del Honorable Congreso
de la Republica constituye un paso importante en el fortalecimiento de las relaciones econémicas entre
Colombia y Espafia. Fue i a partir de la imp ia que los dos Gobiemnos conceden a
su relacion bilateral, al consi como de un nivel, que
expresaron su compromiso y voluntad de continuar profundlzando y diversificando dicha relacion, y
por ello decidieron negociar un nuevo instrumento moderno y equilibrado en materia de promocién y
proteccion de inversiones.

El Acuerdo tiene como objetivo para Colombia continuar consolidando una relacién sélida con uno de
sus principales socios comerciales e inversionistas extranjeros en el territorio nacional, especialmente,
buscando atraer inversion de eficiencia y de alto valor agregado.

En efecto, y de conformidad con el Informe sobre las Inversiones en el Mundo 2021 preparado por la

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (en adelante, la ‘UNCTAD"), Espaiia
se posiciond en el 2020 como una de las 20 principales economias de origen de la inversion extranjera

en el mundo’.

No en vano, Espaiia es una de las economias mas importantes del mundo, ocupando el lugar catorce
en 2020, y constituyéndose en la quinta mas grande de Europa. Su PIB corriente alcanzé los

US$1.280,5 miles de millones”.

En cuanto a su presencia en Colombia, en 2020 la inversion espariola alcanzé los US $1.709 millones,
ubicando a Espaiia como el segundo inversionista en el territorio nacional, siendo servicios financieros,
telefonia movil, salud, infraestructura y energia, entre otros, los principales sectores receptores de
inversion. Para ese mismo aiio, en el contexto de la inversion extranjera directa (en adelante, la “IED")
en Colombia proveniente de Europa, se encuentra que el 41,5% correspondi6 a Espafia, ubicando a

dicho pais en el primer lugar dentro de los 26 paises de dicha region de donde proviene IED.

Cabe destacar, ademas, que el flujo acumulado de IED de Espafia en Colombia para el periodo de
tiempo comprendido entre 2004 al 2020 se ubico en US $ 20.431 millones, monto superior en US $
1.709 millones al obtenido en 2019 cuando el acumulado fue de US $ 18.722 millones, representando
ello un crecimiento de 9,1%. En el orden de paises que cuentan con los mayores montos acumulados
de IED en Colombia para el afio 2020, Espafia se ubicé en el cuarto lugar, lo cual significa que el

10,9% del flujo acumulado de IED en Colombia es de origen espaﬁol‘,

Ahora bien, resulta oportuno menmonar que el Gobierno colombiano y el Honorable Congreso de la

publica han venido j por varios afios para brindar mayor seguridad juridica
y un mejor clima de negocios para la inversion nacional y extranjera en el pais, propiciando de esa
forma mejores condiciones en el clima de inversion. En este sentido, se destacan los siguientes
desarrollos:

o Realizacion de modificaciones al Estatuto de Inversiones Intemacionales (Decreto 119 de 2017)
con el objetivo de garantizar la contribucion de la inversion al crecimiento econémico del pais, asi
como para depurar los procedimientos de registro de la inversion. De esta forma se garantiza tanto
el control por parte del Estado, como la simplicidad y la claridad de los tramites que debe realizar
elinversionista para hacer efectiva su inversion.

.

Aprobacion por parte del Honorable Congreso de la Republica de varios acuerdos con
caracteristicas similares al que se presenta a su consideracion en esta oportunidad:

e APPRIs

- Espafia (Ley 1069 de 2006).

- Pert (primer acuerdo aprobado via las leyes 279 de 1996 y 801 de 2003; acuerdo
profundizado aprobado mediante la Ley 1342 de 2009).

- Suiza (Ley 1198 de 2008).

~ Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte (Ley 1464 de 2011).

- China (Ley 1462 de 2011).

- India (Ley 1449 de 2011).

- Japén (Ley 1720 de 2014).

- Francia (Ley 1840 de 2017).

o Tratados de Libre Comercio (TLCs) que incorporan un capitulo de Inversion

" Informe sobre las Inversiones en el Mundo 2021. Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD). Invertir en la Recuperacion Sostenible. Panorama General. Pégina 6. https://unctad.org/system/files/official-
dowment/vn12021 overview_es.pdf

? Oficina de Estudios Economicos. Mlmstenc de Comercm Industria y Tunsmu Fecha de actualizacion: 24/12/2021.

https:/ /Iwww mincit.gov. y-comerciales/en-este-espacio-
| rfil i I ib-d 1a-24-12-2021.pdf.aspx
¥ Célculos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con base en cifras de la Balanza de Pagos del Banco de la
Republica.
*Ibid.

- México (Ley 172 de 1994).

- Estados Unidos (Ley 1143 de 2007 y Ley 1166 de 2007).

- Chile (Ley 1189 de 2008).

- Honduras, Guatemala y El Salvador - Triangulo Norte de Centroamérica (Ley 1241 de 2008).

- Canada (Ley 1363 de 2009).

- Corea del Sur (Ley 1747 de 2014).

- Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico entre Chile, Colombia, México
y Per(i (Acuerdo Marco aprobado a través de la Ley 1721 de 2014).

- Costa Rica (Ley 1763 de 2015).

- Israel (Ley 1841 de 2017).

Es preciso mencionar que el Gobierno colombiano desde hace més de dos décadas ha desarrollado
una estrategia para Ia lntemamonallzamon de la economia colombiana, siendo uno de sus

la y ion de Acuerdos Internacionales de Inversion (All). El
me]oramnento de las condiciones de seguridad juridica, asi como las proyeccmnes al alza de la tasa
de 6mico post pandemia, han sido perci p por inversionistas
jeros que 1 los esfuerzos de Colombia por mejorar su clima de inversion, destacando

las condici f bles del pais para SUS Negocios.

La aprobacion del APPRI por parte del Honorable Congreso de la Republica y su consecuente
ratificacion, podré contribuir a incentivar e impulsar la realizacion de nuevas inversiones reciprocas y
motivar4 a los inversionistas espafioles amantener y expandir sus negocios en el territorio colombiano,
asf como a realizar nuevas inversiones.

La presente exposicion de motivos consta de cuatro partes, asi:

e En la primera parte se expondra la politica publica en materia de inversion extranjera,
destacando su importancia para el desarrollo econémico.

e Enlasegunda parte se describira la importancia que reviste el nuevo APPRI para Colombia.

e Enlatercera parte se expondra el contenido del Acuerdo, destacando aquellas caracteristicas
que hacen del mismo un instrumento moderno.

e Enlacuartay ultima parte, se presentaran ciertas conclusiones.

. LA POLITICA PUBLICA EN MATERIA DE INVERSION EXTRANJERA

La IED es un elemento fundamental para el crecimiento En efecto, esta comy la
inversion nacional a través de la llegada de recursos, aumenta el acervo de capital del pais, actlia
como fuente de financiamiento externo y complementa el ahorro mtemo También crea una
transferencia de tangibles e intangibles que aporta I cay y iento de la
fuerza laboral, genera empleo, desarrolla procesos productivos y fortalece los lazos de comercio y la
capacidad exportadora del pas, haciéndolo més competitivo.

El proceso de globalizacion econémica en que se encuentran inmersos la gran mayoria de paises
acent(ia la importancia de integrar en forma activa las economias de los paises en vias de desarrollo
a la economia mundial. A su vez, la IED se consolida cada dia como la fuente méas dindmica de
recursos para financiar el crecimiento econémico de los paises en vias de desarrollo. Esto obedece a
que la IED puede contribuir al desarrollo de un pais al complementar la inversién doméstica, aumentar
la base impositiva, fortalecer los lazos de comercio y la capac:dad exportadora, generar transferencia
de tecnologia, difundir habili Y conocimi Y, por ende, constituirse en motor
para la creacion de empleo.

A lo anterior se suma el hecho de que el inversionista extranjero suele introducir en los paises de
menor desarrollo nuevas y modernas tecnologias que de otra forma no estarian disponibles en esas
economias, debido, entre otras, a su menor capacidad de investigacion cientifica. Asi mismo, la IED
puede financiar la apertura de mercados de exportacion de bienes y servicios a mercados
internacionales, aprovechando asf las ventajas comparativas de cada pais. De igual manera, la I[ED

propn:la la creacion de puestos de trabajo y la capacitacion de empleados en las economias

ya que los i istas foraneos suelen tener un alcance global en materia de recursos
humanos y conocimientos avanzados en el desarrollo de sus negocios, dos aspectos que normalmente
transfieren a sus sucursales o filiales y, por lo tanto, fomentan el intercambio de expertos y la
capacitacion productiva de su personal.

Cabe destacar que un inversionista, antes de tomar la decisién de invertir en un determinado pais,
evala los factores politicos, econémicos y juridicos que lo caracterizan, de tal forma que dicho
ejercicio le permita orientar sus inversiones hacta aquellos !ugares que ofrecen las mejores

condiciones. Es en este punto donde la y obliga a disefiar
politicas que atralgan capitales foraneos que aumenten la productlwdad del pais, a la vez que se
los y legales en materia de orden publico, proteccion laboral

y medio ambiental, entre otros.

Bajo ese contexto, hace aproximadamente dos décadas Colombia adopté una politica comercial
dirigida a abrir mercados internacionales y a hacer la economia colombiana més atractiva a la [ED. En
el caso particular de inversion, dicha politica se encuentra reflejada en el CONPES 3135 de 2001°,
Este reconoce, en primer lugar, la necesidad de atraer mayores flujos de IED al pais, especialmente
inversion de eﬂciencias, a través de varios i como la ipcion de Acuerdos
Internacionales de Inversion (en adelante, los “Alls”). En segundo lugar, establece los lineamientos de
politica para su negociacion.

En desarrollo de dicha politica, Colombia cuenta hoy con 19 Alls vigentes” y 5 suscritos®. Estos han
sido negociados como APPR!s o como Capitulos de Inversion en el marco de TLCs, entre ellos, el
APPRI con Espafia que fue firmado en 2005 y entré en vigor en 2007.

Cabe destacar que el Acuerdo que se presenta a consideracion del Honorable Congreso de la
Replblica también se enmarca dentro de las previsiones del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto pO/ Co/omb/a pacto porla equrdad” pamcularmeme ensu seccmn referida a “aprovechamiento
de y at de ivas”, que identifica la inversion en
biisqueda de eficiencia como aquella con el mayor potenctal para generar beneficios, en términos de
productividad, empleo y capital humano, insercion en cadenas globales de valor, transferencia de

conocimiento, tecnologia y estandares de produccion®

A lo anterior se suma que la crisis del COVID-19 trajo consigo diferentes cambios en la estructura del
comercio internacional y esta llevandc a una concentracion regional de las cadenas de valor. Colombia

un punto égico para el ab ) regional de bienes y servicios de confianza y
calidad, gracias a su ubicacion estratégica en América. Ademas, Colombia puede aprovechar su
extensa red de acuerdos comerciales, que le permiten un acceso preferencial @ numerosos paises y
consumidores alrededor dei mundo.

En virtud de lo expuesto y dada la idad creciente de y la confianza de los
inversionistas en Colombia, el Gobierno nacional dlseno y se encuentra |mp|ementando una bateria
traccion de inversion jera de

de instrumentos encaminados a fortalecer la gia de

® Documento CONPES 3135, “Lineamientos de Politica para las Negociaciones Internacionales de Acuerdos de Inversion
Extrsn/era octubre 9 de 2001, p. 2. ion.dnp.qov.co/CDT/Ce %C3%B31 /3135.pdf

°Este tipo de inversion se orienta a reducir oostos de produccion o de distribucion al interior de las cadenas globales y

reglonales de vanr, ciertas activid o en el territorio de un pals que ofrece una

la realizacion de di Iabor En est xto, la IED une factores d para

hlenes y servicios en unos con mayor valor agregado, que luego de satxsiacer nichos lucrativos del mercado inteno, va
dirigido a ia exportacion. Es en este contexto que la i mversvon exlranlera (i) genera empleos cualificados para lo cual
capacita al capital humano, (ii) se asocia con através de i que generan movil
econdmico y transmiten know-how, y (iii) fortalece la competitividad y capacidad exportadora del pais. Estos son los
mismos elementos sobre la IED que analiza Fedesarrollo en sus estudios de 2007 y 2016, y sobre los cuales se ha
snslentado la ratificacion de Alls ante el Congreso de la Repiblica.

Espana Suiza, Reino Unido, Japén, China, India, Perd, Canadé, EE. UU., México, Triangulo Norte de Centroamérica (EI
Salvador, Guatemala y Honduras), Asociacicin Europea de Libre Comercio (AELC), la Unién Europea, Costa Rica, Chile,
Corea, Alianza Pacifico, Francia e Israel.

' Turquial Singapur, Brasil, Panama y Emiratos Arabes Unidos.

¢ Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Coiombia, pacto por la equidad”. Pacto por el emprendimiento, la
formalizacion y Ia producuvldad una economia dinamica, incluyente y sostenible que potencie todcs nuestros mlenlos Un
mundo de I e mercados i y atraccion de i Pagina
210. https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/PND-Pacto-por-Colombia-pacto-por-la-equidad-2018-2022.
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eficiencia, en el marco del plan de reactivacion econémica del pais, entre los cuales se destacan:
o Estrategia de “Tapete Rojo” (Red Carpet)

Mecamsmo de cortesia comercial y gerencia publica,.que pretende influir en las decisiones de

y cia de Ios ionis en Colombia. De especial importancia resulta la

Unica del Inversi p un medio para agilizar tramites a través de un portal

digital de atencion preferencial que aglutlna atodas las entidades publicas competentes y los tramites

requeridos para el establecimiento y operacion de la IED, facilitando asi el suministro de servicios de
informacion y asistencia al inversionista durante todo el ciclo de la inversion.

e Programa de relocalizacién de empresas hacia Colombia

En el marco de la coyuntura de guerra comercial y flujos de inversion, se debe crear un programa de
choque para que el pais aparezca en el radar internacional como posible receptor de inversiones de
empresas, tales como aquellas que estan saliendo de China y se encuentran relocalizando sus
cadenas productivas, en especial, las del sector manufacturero. En este caso, Colombia tiene una
oportunidad importante para atraer esta inversion, teniendo en cuenta el TLC con Estados Unidos, la
geolocalizacion, y la proteccion de los derechos de propiedad intelectual, entre otros factores, que
puede ofrecer a los inversionistas.

o ivos para la atraccion de mega i

Paquete de incentivos para la atraccion de mega inversiones al territorio nacional (inversién nueva
superior a los US $ 350 millones). El propésito es mejorar la habilidad de Colombia para incidir en las
decisiones de localizacion de estos grandes inversionistas y convencerlos de ubicarse en Colombia.
Las inversiones de gran tamafio son, alrededor del mundo, exportadoras netas, puesto que
generalmente no se necesita tal volumen de inversion para satisfacer Ginicamente el mercado interno
de un pais. Este paquete incluye: reduccién de la tarifa nominal de renta, eliminacién progresiva de la
renta presuntiva, descuento del IVA de activos fijos, deduccion de impuestos pagados, régimen de
compaiiias holding del exterior, y acumulacion de beneficios de zona franca con los de mega-
inversiones.

e Zonas Francas 2.0

Las Zonas Francas se han disefiado como motor para atraer inversién y generar empleo en el pais,
asi como para promover nodos de que la productividad en los sectores y
competitividad en las regiones en donde se establezcan economias de escala. Esta estrategia
contempla la simplificacién de tramites de evaluacion y aprobacioén para la declaratoria de nuevas
zonas francas, el seguimiento a las condiciones de inversion, la habilitacion de una mesa especifica
de facilitacion del comercio desde zonas francas, la expedicion del decreto por el cual se reglamentan
las prorrogas del término de la declaratoria de existencia de las zonas francas, asi como la evaluacion
de impacto del instrumento en aras de fortalecer su pertinencia.

A partir de todo lo anteriormente descrito, se observa que la ratificacion del APPRI entre Colombia y
Espafia hace parte de una estrategia coherente de insercion del pais en la economia mundial, al crear
una atmdsfera propicia para que empresarios espafioles realicen nuevas inversiones de caracter
productivo y de eficiencia en Colombia y/o expandan las existentes, de tal forma que ello desencadene
una serie de efectos positivos en el crecimiento econémico y la generacion de empleo nacional. A su
vez, el Acuerdo también representa una oportunidad para que los inversionistas colombianos busquen
nuevos nichos de mercado en Espafia, contribuyendo ello a que Colombia se convierta en un actor
importante en materia de atraccion de flujos de capital.

1ll. IMPORTANCIA DEL ACUERDO PARA COLOMBIA

Como fue i en lineas preced el APPRI vigente entre Colombia y Espaia atiende a
los lineamientos de una politica de internacionalizacion de la economia colombiana en la que este tipo
de acuerdos fueron identificados como una herramienta de fomento a la inversion extranjera.

La caracteristica méas importante de estos Alls esta dada por la existencia en la mayoria de ellos de
un ismo por el cual el i ista puede demandar directamente al Estado en un arbitraje
internacional de inversion cuando considere que este ha incumplido alguna de las obligaciones de

proteccion adquiridas en virtud del tratado. Esto es lo que se denomina usualmente como el
mecanismo de Solucion de Controversias Inversionista — Estado.

Hasta finales de 2015, Colombia no habia tenido ningdn caso de controversia. Sin embargo, en los
(ltimos afios ha sido uno de los paises méas ante tri ir i de arbitraje
por inversionistas extranjeros en virtud de sus Alls.

Ahora blen, es preciso senalar que los tribunales arbitrales basados en SCIE han producido laudos

entre si e imp ibles desde la perspectiva de los Estados. En efecto, el caracter
abierto de los textos de los Alls otorga un gran margen de discrecionalidad a los tribunales de
inversion, que ademas no estan atados por lineas jurisprudenci Asi, los tribunales toman

decisiones sobre estandares de proteccion muy amplios y han extendido su alcance mucho més alla
de lo que los textos negociados entre los paises originalmente preveian.

De igual forma cuentan con pocas reglas procesales, de valoramon de la prueba o de valoracion de
dafios, lo que i for el nivel de subjetividad y de i decibilidad de estos litigios.
Es importante tener en cuenta ademas que, segun datos de la UNCTAD los Estados pierden o
concilian las dos terceras partes de los casos de SCIE en los que intervienen. Hay, por Gltimo, un costo

de incerti en la formulacion de politicas publicas, puesto que la gran amplitud de
los estandares de proteccion de los Alls, impiden a las autoridades cierto grado de certeza razonable
acerca de si una determinada politica plblica, considerada valiosa, terminaré o no por ser considerada
por el tribunal privado como una expropiacién indirecta o una violacién al estandar de trato justo y
equitativo, por mencionar un ejamplo.

Se observaria que el de SCIE de i esp

y ha dado lugar a serios abusos por parte de inversionistas que buscan una nueva mstanma de re-
litigio de casos cerrados a favor del Estado, o una forma adicional de controvertir medidas adoptadas
de conformidad con la ley segin el derecho interno.

Estos desarrollos han propiciado una discusién multilateral, regional y bilateral sobre la necesidad de
emprender reformas tendientes a replantear la politica de negociacion de Alls. Ello incluye. entre otras
alternativas, la modernizacion de las disposiciones contenidas en dichos Acuerdos, que reflejen la

evolucion que ha registrado el derecho internacional de las i , asi como el ismo de
SCIE.
La UNCTAD ha sido uno de los principales de estas discusi buscando la

transformacion del régimen de Alls™, dado el rapido crecimiento que han tenido los casos de SCIE.
Es por esto por lo que dicho organismo multilateral ha desarrollado una serie de medidas de reforma,
las cuales sugiere a los Estados para disefiar su politica de negociacion de Alis, divididas en 3 fases:

e Fase 1: transformacion del régimen de Alis.
e Fase 2: modemizacion de les tratados de vieja generacion.

e Fase 3: coherencia entre las politicas nacionales de inversion y otros instrumentos de
derecho internacional.

Las recomendaciones de la UNCTAD en su Fase 2 sobre “transformacion del régimen de Alls” tienen
como objetivo modernizar los tratados de vieja generacién. Para elio, propone 10 opciones de reforma
de los acuerdos, las cuaies no son excluyentes entre sf, y tienen como fin que los paises interpreten,
enmienden, sustituyan o terminen tratades anticuados que en un futuro pueden ocasionar demandas
para los Estados.
Las diez opciones propuestas son las siguiemes:

i ion conjunta de disposici de tratados: aclara el contenide de la disposicion de

un tratado y reduce la discrecionalidad interpretativa de los tribunales.

ii.  Enmienda de disposiciones de ftratados: modifica el contenido de un trataco existente
introduciendo nuevas disposiciones o aiterarido o eliminando disposiciones existentes.

™ UNCTAD. Transformacien ~ del Régimen de Acuerdos Intermacicnales  de  luversion  (2015).
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iii.  Sustitucion de tratados anticuados: sustituye un tratado de primera generacion por otro nuevo.

iv.  Consolidacion de la red de Alls: deroga dos o mas tratados bilaterales de inversion de primera
generacion entre las Partes y los sustituye por un nuevo All plurilateral.

“
v.  Gestion de las relaciones entre tratados normas que d inan cual

de los Alls coexistentes se aplica en una determinada situacion.

vi.  Referencia a normas mundiales: fomenta la coherencia y mejora la interaccion entre los Alls
y otros &mbitos del derecho internacional y la formulacion de politicas.

vii.  Accién multilateral: establece un com(n acuerdo o nuevas normas para miltiples paises, junto
con un mecanismo que introduce cambios de una sola vez.

viii.  Abandono de tratados de primera generacion no ratificados: transmite la intencion de un pais
de no ser parte en un tratado celebrado pero todavia no ratificado.

ix.  Terminacion de tratados de primera generacion existentes: libera a las Partes de las
obligaciones contraidas en virtud de un tratado.

X.  Retiro de tratados multilaterales: libera a las partes que se retiran de la fuerza vinculante de
un instrumento. Tiene un efecto similar a la terminacion, pero deja el tratado en vigor entre las

Partes restantes que no se han retirado’".

Colombia, en afios anteriores, ha dado imiento a las daci de ion del
régimen por medio de decl i j con paises como India, Francia e Israel.
En ese sentido, el nuevo APRRI entre Colombla y Espana busca |mplememar una de las 10 opciones
de la fase 2, la cual es la sustitucion de tratados de vieja ion a través de la lizacion del
APPRI anterior del afio 2005 por uno nuevo, que se acople a las necesidades actuales de ambos
paises. Y es que segln la UNCTAD “Volverse a plantear un tratado desde el principio permite a las
Partes lograr mayores cambios que mediante el sistema de enmi lectivas y ser mas rig

y conceptuales al concebir un All que refleje una visién contemporénea comin”™,

A partir de las razones expuestas, en su sesion numero 100, efectuada el 9 de octubre de 2018, el
Consejo Superior de Comercio Exterior (en adelante, el “CSCE”), instancia méxima de politica publica
en materia de comercio exterior, encabezada por el Presidente de la Republica, dio al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo (en adelante, el “MINCIT"), como entidad encargada de las
negociaciones de los Alls, entre otras, la siguiente instruccion:

“Modernizar y actualizar los Alls vigentes, a través de la renegociacion de los mas antiguos y
la interpretacion conjunta de los mas recientes.”

Dicha instruccion obedece, entre otras, a que los Alls modemos son més equilibrados al incorporar
los avances del derecho internacional de las inversiones, particularmente, blindandose ante
interpretaciones y aplicaciones desafortunadas de tribunales de arbitraje de inversiones. Con el
tiempo, todos los Alls deberian ser modernizados y, en consecuencia, de alli surgio la recomendacion
de preparar una agenda de modernizacién.

En el caso de Colombia, varios de sus Alls, como el de Espafia, fue negociado a principios de la
década del 2000 y, por ende, tomé como punto de partida los instrumentos negociados en la década
de los noventa. En ese sentido, es un instrumento muy bésico que implica mayores retos en
procedimientos de SCIE, dado el funcionamiento actual de dicho sistema. Asi mismo, cuenta con
clausulas de proteccion de inversion bastante amplias y, en varios casos, subjetivas. No en vano, y
como fuera mencionado anteriormente, en los Gltimos afios Colombia ha sido uno de los paises méas

"™ UNCTAD. Reforma del Régimen de Acuerdos Internacionales de Inversion: Fase 2 (2017).
hit i i 14_es pdf

" UNCTAD. Evolucién Reciente del Régimen ional de Balance de las Medidas de Reforma de la Fase

2(2019). i iid42_es.pdf

demandados ante tribunales internacionales de arbitraje por inversionistas extranjeros en virtud de sus
Alls.

En consonancia con lo mencionado, actualmente existe un movimiento importante para revaluar las
politicas de negociacion de Alls en el mundo, incluso en paises que tradicionalmente han sido
exportadores de capital. En ese sentido, estas solicitudes suelen ser bien recibidas y existe voluntad
politica en un nimero cada vez mas importante de paises de modernizar sus Alls, y Espafia no fue la
excepcion a ello. En los Gltimos afios ese pais ha sido uno de los méas demandados por inversionistas
extranjeros en virtud de sus Alls ante tribunales internacionales de arbitraje:
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Bajo ese contexto, a principios de 2018 Colombia y Espaiia se embarcaron en la negociacion de un
nuevo acuerdo, mas moderno, cuyo texto refleja los desarrollos del derecho internacional de las
inversiones, la potestad regulatoria del Estado y las recomendaciones de la UNCTAD. Ademés, tanto
Colombia como Espana se trazaron como proposito reflejar en el tratado un equilibrio entre la

ion a las i y el mejorami de la certidumbre juridica, pero a la vez asegurando
evnar abusos por parte de mversmmstas que pl buscar p ion sin estar cobijados por el
Acuerdo.

Adicional a esa voluntad manifestada por ambos paises, en el caso de Colombia la decision de
negociar un nuevo acuerdo estuvo guiada ademas por las instrucciones dadas por el CSCE. En
cumplimiento de estas, el MINCIT adelants las gestiones correspondientes con Espaia para negociar
un nuevo APPRI, el cual fue firmado en septiembre de 2021. En suma, se observa que la tarea de
modernizar los Alls més antiguos de Colombia, como es el caso del APPRI con Espafia, es una politica
plblica adoptada por el méximo 6rgano gubernamental en materia de comercio exterior y en virtud de
ello se presenta para consideracion del Honorable Congreso de la Republica.

V. EL ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL REINO DE ESPANA
PARA LA PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCA DE INVERSIONES

A. CONTEXTO

Los Alls son tratados intemacionales que buscan crear y mantener condiciones favorables para los
inversionistas de un Estado en el territorio del otro Estado. A través de estos se acuerdan reglas de
juego para los inversionistas extranjeros y sus inversiones, brindando con ello proteccion, claridad y
seguridad mutua en el tratamiento de las inversiones.

Estos acuerdos incluyen disposiciones que rigen la inversion en todas las actividades economicas, y
que son de aplicacion reciproca, es decir, ambos paises deben cumplir con las mismas.

Los Alls pueden materializarse en dos tipos de instrumentos. En primer lugar, como un capitulo dentro
de un TLC, el cual es un tratado internacional que comprende diversos temas sustanciales de
comercio, ademas de inversion, como, por ejemplo, reglas de origen, acceso a mercados de bienes,
comercio de servicios y propiedad intelectual. En segundo lugar, como un APPRI, el cual es también
un tratado internacional pero aue tnicamente cubre el tema de inversion.

Los Alls contlenen clausulas sustantlvas y de tipo procesal. Las obligaciones sustantivas surgen de
en el marco del derecho internacionai pablico. En virtud
de estas obllgacnones los Estados se comprometen a garantizar a los inversionistas del otro Estado y
sus i un i justo y para la inversion. Dentro de las

bli de tipo ivo se trato nacional, trato de nacion més favorecida, nivel
minimo de trato, prohibicién de expropiacion sin indemnizacion y libertad de transferencias, entre otras.

Las obligaciones de tipo procesal son aquellas referidas a los mecanismos de solucion de

controversias contenidos en el acuerdo. Como se menciond anteriormente, estos acuerdos prevén un

mecanismo a través del cual un inversionista puede demandar al Estado si considera que sus

derechos han sido vulnerados a la luz de las obligaciones del tratado. En ese sentido, el acuerdo
de forma detallada los s para activar dicho mecanismo.

En el caso del Acuerdo suscrito entre Colombia y Espafia que se presenta para consideracion del
Honorable Congreso de la Republica, el mismo corresponde a un APPRI. En consonancia con lo
en dicho ir se bl compromlsos relacionados con el tratamlentu que
se otorgara al inversionista de la otra Parte y a sus los esta de que
asume cada Parte con respecto a los inversionistas de la otra Parte, y las obligaciones de proteccion
aotorgar a los inversionistas de la otra Parte. Asi mismo, se establece el procedimiento aplicable a la
solucion de controversias que puedan surgir en virtud de un posible incumplimiento del Acuerdo por
parte de una de las Partes, tarito para el caso del mecanismo de SCIE como de Estado - Estado.

Es importante sefialar que para un correcto entendimiento y aplicacion del Acuerdo se hace necesario
definir claramente tanto los sujetos (definicion de inversionista) como el tipo de actividades o
transacciones economicas (definicion de inversion) que seran cubiertas por el mismo. También deben
definirse otros elementos necesarios para otorgar mayor claridad y eficacia al Acuerdo tales como las
reglas para su entrada en vigor y inacién, asi como las condici de ion en el tiempo y
el espacio.

Para la negociacion de este Acuerdo, el Gobierno colombiano tuvo en cuenta, entre otras, las
particularidades juridicas, econémicas y sociales del pas, asi como los pronunciamientos previos del
Honorable Congreso de la Republica y la Honorable Corte Constitucional en relacion con Acuerdos de
caracteristicas similares al presente Gue fueron aprobados por dichos entes en el pasado.

Es asi como en el Acuerdo se reiteraron cl [ i con la Constitucion Politica de
Colombia y a las que se ha referido la Honorable Corte Constitucional cuando ha tenido la oportunidad
de revisar las leyes aprobatorias de otros acuerdos de esta misma naturaleza. Se resaltan entre otros
ejemplos, las disposiciones contenidas en el Acuerdo tendientes a atender lo previsto en ei articulo
100 de la Constitucién, al disponer que nada en el mismo impediré a una Parte adoptar, mantener o
ejecutar medidas que considere necesarias para la proteccion de sus intereses esenciales de
seguridad nacional. Asi mismo, y cen el objetivo de guardar concordancia con el articule 58 de la
Constitucion, se convino que solamente por razones de utilidad pablica o interés social y conforme al
debido proceso legal pueden expropiarse ias inversiones, siempre que medie el pago de una
indemnizacion oportuna, pronta, adesuada y efectiva.

De otro lado, resulta de la mayor relevancia hacer referencia a los p iamientos de la H
Corte Constitucional en junio de 2019 frente a Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de la Replblica Francesa sobre el Fomento y Proteccion Reciprocos de Inversiones
(APPRI Colombia — Francia) (Decision C-252/19), de un lado, y el Tratado de Libre Comercio entre
Colombia e Israel (Decision C-254/19), de otro. En dlchas providencias, la Honorable Corte
Constitucional declaré exequi ambos dos, pero andolos a una serie de aclaraciones
sobre asuntos especificos, las cuales deberian quedar plasmadas en una Declaracion Interpretativa
Conjunta (en adelante, una “DIC") con ambos paises.

La Honorable Corte Constituci advirti6 al Presi de la Republica que si, en ejercicio de su
competencia constitucional de direccion de las relaciones internacionales, decidia ratificar ambos
Acuerdos, debia adelantar las gestiones para propiciar la adopcion de una DIC con Francia, de un
lado, y con Israel, de otro, respecto a los condicionamientos formulados. Las referidas DICs no debian
someterse a la aprobacion del Honorable Congreso de la Repiblica; ni a la revision de

porlat Corte Cor habida cuenta de que su objeto era dellmltar
el alcance interpretativo de las exp i bajo Ios I
siempre que no se incluyeran cla i nuevas u obligaciones o derechos adicional
evento en el cual dicho i si debia sujetarse alos ientos constitucionales sefialados.

En cumplimiento de las sentencias emitidas por la Honorable Corte Constitucional, el Gobierno
colombiano adelantd la negociacion de las referidas DICs con el Gobierno del Estado de Israel, de un
lado, y con el Gobiemno de la Republica Francesa, de otro. Dado el cumplimiento de estos
condicionamientos, fue posible la entrada en vigor de ambos acuerdos en agosto y octubre de 2020,
respectivamente.

Ahora bien, resulta conveniente mencionar que en 2018 Colombia y Esparia culminaron la negociacion
de este nuevo APPRI que se somete a consideracion del Honorable Congreso de la Repiblica. No
obstante, las decisi de la He ble Corte Constitucional recién mencionadas tuvieron un impacto
en dicho acuerdo, que exigieron incorporar lo referido por la Honorable Corte Constitucional en una
DIC, ya que de lo contrario seria preV|3|bIe que, al someter el Acuerdo a su evaluacion, este no seria
aprobado si no cumplia con dichos condi ientos. En ia, tuvo lugar una ion
técnica, en la que se procedié a reflejar en una DIC lo solicitado por la Honorable Corte Constitucional
en los Alls suscritos por Colombia con Francia e Israel, respectivamente. Ello permitio la firma del
nuevo APPRI y de su DIC en septiembre de 2021.

Sobre este particular, debe precisarse que la DIC suscrita entre la Republica de Colombia y el Reino
de Espania en la misma fecha de la firma del APPRI, es un instrumento que hace parte del Acuerdo, y
tiene por objeto delimitar el alcance interpretativo de ciertas disposiciones del APPRI. Esto bajo el
entendido de que los Estados Parte de un acuerdo internacional tienen el poder de brindar claridad
sobre el objeto y propdsito del mismo mediante la suscripcién, en este caso, de una DIC.

B. CONTENIDO DEL APPRI

A continuacion, se presenta una descripcion general del clausulado del Acuerdo:

i F y Ambito de

Predmbulo

Establece que el Acuerdo busca fomentar la cooperacion econdmica entre las Partes para su beneficio
mutuo, dado el potencial que tiene la inversién de contribuir al desarrollo sostenible y a aumentar la
prosperidad. También busca p y proteger las i que realicen los inversionistas de
cada Parte en el territorio de la otra Parte, mediante condiciones favorables para su realizacion y
mantenimiento.

Articulo 1. Ambito de Aplicacién

El Acuerdo aplicara a todas las ir i de i ionis de una Parte exi al de
su entrada en vigor, asi como a las inversiones subsiguientes que se realicen conforme al
ordenamiento juridico de la Parte donde se realizan las mismas.

Se aclara que el Acuerdo no sera aplicable a las controversias notificadas con anterioridad a su
entrada en vigor.

Agrega que el Acuerdo no sera aplicable a disposiciones o actuaciones tributarias, ni a las medidas
que pueda adoptar una Parte en el sector financiero por motivos prudenciales. Por ultimo, las
disposiciones del Acuerdo no aplicaran a los subsidios o a las ayudas concedidos por una Parte.

Articulo 2. Definiciones

Entre ellas se incluyen las definiciones de “empresa’, “inversion”, “inversionista”, ‘medida”, “nacional”,
y “territorio”.

En el caso de la definicion de inversion, esla enuncia los activos que representan una inversion, tales
como derechos sobre bienes muebles e bles, acciones, emp! de p
intelectual protegidos. Ademas, se sefialan los requisitos que debe cumplir toda mversmn y que
consisten en la concurrencia cumulativa de: el compromiso de capital u otro recurso, la vocacion de
mantenimiento en el tiempo y la asuncion de riesgo por parte del inversionista.

Se excluyen de la definicion de inversion las operamones de deuda publica, y las pretensiones
monetarias que se deriven Ui de iales para la venta de bienes o
servicios, los préstamos o créditos otorgados en relacion con una transaccion comercial, sentencia o
laudo arbitral.

En cuanto a quién es considerado un inversionista, se establece que es una persona natural que es
considerada bajo el derecho de una Parte como su nacional. Sin embargo, en el eventual caso que un
inversionista ostente la nacionalidad de ambas Partes, el Acuerdo solo aplicara respecto de aquellas
inversiones que se encuentren en el territorio del Estado del cual el inversionista no esta ejerciendo
de modo efectivo la nacionalidad.

Articulo 3. Promocion y Admision de las Inversiones

Las Partes deben promover y admmr Ias inversiones realizadas por |nversmmstas dela otra Parte de
conformidad con su ordt concederan los permisos y ione:
para la realizacion y imiento de la Inversion, de acuerdo con su ordenamiento

juridico.
i, Esténdares de Trato
Articulo 4. Trato Nacional

A través de esta obligacion las Partes adquieren la obligacion de otorgar a los inversionistas de la otra
Parte y a sus inversiones un trato no menos favorable que aquel otorgado, en circunstancias similares,
a sus propios inversionistas e inversiones.

Articulo 5. Trato de Nacion Més Favorecida

A través de esta obligacion las Partes adquieren la obligacion otorgar a los inversionistas de la otra
Parte y a sus inversiones, un trato no menos favorable que aquel otorgado, en circunstancias similares,
ainversionistas de un tercer Estado y a sus inversiones.

Sin embargo, el Trato de Nacion Més Favorecida no involucra las definiciones, ni la denegacion de
beneficios, ni los procedimientos para la Solucion de Diferencias Inversionista-Estado. Adicionalmente,
las obligaciones sustantivas previstas en otros tratados internacionales no constituyen en si mismas
un “trato” y, por ende, no dan lugar a un incumplimiento de este articulo.

Articulo 6. Disposicién General sobre Trato Nacional y Nacion Més Favorecida

Las disposiciones de Trato Nacional y Nacién Méas Favorecida no serén interpretadas como una
obligacion de una Parte a extender a los inversionistas de la otra Parte cualquier beneficio, trato,
preferencia o privilegio que resulte de figuras tales como una zona de libre comercio, union aduanera
o mercado comn.

Articulo 7. Trato Justo y Equitativo de los Inversionistas e Inversiones

Por medio de esta clausula las Partes se comprometen a conceder a las inversiones e inversionistas
de la otra Parte un trato justo y equitativo. Seﬁala ademas que esta oblxgamon se incumple cuando
una medlda o serie de medldas tituya una d ion de justicia, un imiento de {
una i una discri ! ifica o u? trato abusivo a los
mversmnlstas.
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El articulo indica que, cuando se aplique esta obligacion, el tribunal arbitral puede tener en cuenta las
expectativas razonables y objetivas del inversionista, asi como las obligaciones sustanciales
adquiridas por una Parte con el inversionista, de acuerdo con el ordenamiento juridico de esa Parte.

Con el propésito de brindar mayor certeza, se precisa que una infraccion de otra disposicion del
Acuerdo o de otro acuerdo internacional no implica que se haya producido una infraccion de este
articulo. Agrega que el hecho de que una medida infrinja el derecho nacional no implica, por si solo,
que se haya producido una infraccion del trato justo y equitativo.

Articulo 8. Plena Proteccién y Sequridad Fisica

El estandar se refiere a que cada Parte debe otorgar a las inversiones e inversionistas de la otra Parte
plena proteccion y seguridad fisica. Aclara que ello no implica esfuerzos policiales mayores a los que
cada Parte otorga a sus habitantes o a inversionistas de terceros paises que se encuentren en
circunstancias similares.

Articulo 9. Compensacién por Pérdidas

Establece que cuando los inversionistas de una Parte sufran pérdidas, entre otras, debidas a guerra
u otro conflicto armado en el territorio de la otra Parte, esa otra Parte le otorgara un tratamiento no
menos favorable que el que utorga asus proplos inversionistas o a inversionistas de cualquier tercer
Estado, en cuanto a la on P ion, etc., por las pérdidas sufridas. Los
pagos resultantes deben ser libremente transferibles.

Articulo 10. Transferencias

Prevé un marco reciproco en el que todas las transferencias relacionadas con una inversion deben
realizarse libremente, sin demora y en moneda libremente convertible al tipo de cambio de mercado
aplicable el dia de la transferencia. Tales (ransferenmas incluyen varios rubros detallados, tales como
retornos de inversion, pagos por jero, pagos de la solucién de
controversias, y las i izaciones y comp i

El articulo contempla excepciones a la obligacion de libertad de transferencias, previstas en la
legislacion de las Partes en esa materia, como seria el caso de quiebra, infracciones criminales y
cumplimiento de resoluciones judiciales o administrativas, entre otras.

En todo, el articulo sefiala de manera explicita que en circunstancias de desequilibrios
macroeconémicos que afecten o amenacen la balanza de pagos, las Partes podran restringir
temporalmente las transferencias.

Articulo 11. Expropiacién

Dispone que, en principio, las inversiones no deben nacionalizarse o expropiarse, salvo cuando dicha
expropiacion sea por razones de utilidad pablica o interés general, sea realizada de conformidad con
el debido proceso legal, sea realizada de forma no discriminatoria y se realice mediante el pago de
una indemnizacion oportuna, pronta, adecuada y efectiva.

Adicional a lo anterior, el mencionado articulo explica que la expropiacion puede ser directa o indirecta.
En el primer caso, se presenta cuando una inversién se nacionaliza o se expropia directamente
mediante una transmision formal de la propiedad o una toma de hecho de la posesion. En el segundo,
cuando una medida tiene un efecto equivalente al de una expropiacion directa en el sentido de que
priva sustancialmente al inversionista de los atributos de propiedad fundamentales en su inversién. No
obstante, el articulo aclara que el solo hecho que una medida tenga efectos econémicos adversos no
implica que haya ocurrido una expropiacion indirecta. Lo mismo, respecto a medidas que se apliquen
para proteger objetivos legitimos de bienestar publico.

Finalmente, el articulo excluye de su aplicacion la icion de licencias obli i lo
de lo dispuesto en el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propledad Intelectual
relacionados con el Comercio (Acuerdo ADPIC) de la Organizacion Mundial del Comercio.

Articulo 12: Valoracién de Dafios Econémicos

la inversion y debe abonarse sin demora, ser efecti i i transferible y en
cualquier moneda libremente convertible que sea aceptada por el inversionista.
Articulo 13. Subrogacién

Esta disposicion busca que si una Parte o la agencia por ella designada realiza un pago en concepto
de indemnizacién o en cumplimiento de un contrato de seguro o garantia otorgado contra riesgos no
comerciales en relacion con una inversion de cualquiera de sus inversionistas en el territorio de la otra
Parte, esta Ultima Parte reconozca: (i) la subrogacion de cualquier derecho o titulo de dicho
inversionista en favor de la primera Parte o de su agencia designada, y (ii) el derecho de la primera
Parte o de su agencia designada a ejercer, en virtud de la subrogacion, cualquier derecho o titulo en
la misma medida que su anterior titular.
i, Derecho a Regular y Denegacion de Beneficios

Articulo 14. Derecho a Reqular

A través de este articulo ambas Partes reconocen el derecho que tienen a regular dentro de sus
territorios, adoptando medidas razonables para alcanzar objetivos legitimos de politica ptblica.

Se aclara que, si una medida afecta negativamente a una inversion o interfiere con las expectativas
del inversionista, ello no constituye por si mismo un incumplimiento de las obligaciones del Acuerdo.
Articulo 15. Excepcién de Intereses Esenciales

En este articulo se establece una saivaguarda de la potestad regulatoria del Estado para adoptar,
mantener o ejecutar las medidas que i ias para la ion de sus intereses
esenciales de seguridad nacional.

Articulo 16. Medidas Ambientales y Laborales

Esta disposicion pretende que las Partes reconozcan que es inapropiado incentivar la inversion con la
flexibilizacion a la baja de sus medidas laborales, i 0 de derech

Atticulo 17. Responsabilidad Social de los Inversionistas

Las Partes adquieren el compromiso de fomentar la aplicacion de las Lineas Directrices de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) para Empresas
Multinacionales.

Articulo 18. Denegacién de Beneficios

Esta disposicion permite a las Partes denegar los beneficios del Acuerdo en ciertas situaciones
particulares.

iv. Solucion de Ci i ionista-Estad

Esta seccion, que cubre desde el articulo 19 hasta el articulo 35, contiene el procedimiento para
resolver las controversias que surjan entre una Parte y un inversionista de la otra Parte, es decir, el
procedimiento para la SCIE.

En general, en esta seccion se prevé que una vez agotada la fase de consultas, que tendré una
duracién de seis (6) meses contados a partir del momento en que el inversionista presenta la solicitud
de controversia, este puede someter su reclamacion a arbitraje bajo el Convenio sobre Arreglo de
L ias Relativas a i entre Estados y Nacionales de Otros Estados (en adelante, el
“CIADI"), el mecanismo complementario del CIADI, !as reglas de la Comision de las Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil Internacional (en adelante, la “CNUDMI"), ante los tribunales competentes
de la Parte en cuyo territorio se realizé la inversion u otro mecanismo ad-hoc acordado por las partes
de una controversia.

Més alla de las particularidades de las disposiciones acordadas, el punto central de esta seccion es la
posibilidad de solucionar una controversia entre el inversionista y la Parte receptora de ia inversion
ante un tribunal de arbitraje internacionel. Esta posibilidad ha sido reconocida en pasados Alls

En caso de que el i imi de las iones previstas en el Acuerdo provoque dafios
econémicos:ﬁiu jonista, la : Istir en ung iz RIS aprobados por el Honorable Congresc ce la Replblica y revisados positivamente por la Honorable
Corte Constitucional.
La ion debe ser equival ala en el justo valor de mercado de
¥ Solucién de Controversias Estado-Estado y Disposiciones Finales Las clausulas del Acuerdo anterior eran bastante amplias y subjetivas. Por eso en este nuevo Acuerdo

Articulo 36. Solucién de Controversias entre las Partes Contratantes

Este articulo regula el procedimiento a seguir en caso de que surja un conflicto entre las Partes a
causa de la interpretacion o aplicacion del Acuerdo. Se sefiala que un eventual conflicto se resolvera,
en lo posible, mediante consultas en el seno del Consejo Bilateral de Inversion creado en virtud del
Acuerdo. Sl la controversia no puede resolverse en un plazo de seis (6) meses desde el inicio de las
negoci esta se podra p! ante un tribunal de arbitraje ad hoc de conformidad con el
procedimiento referido en esta seccion. Se especifica, entre otros, el procedimiento para establecer
el tribunal, las calidades de los arbitros, aspectos administrativos del tribunal, asi como elementos
particulares de las decisiones que adopte.

Articulo 37. Consejo Bilateral de Inversion

Através de esta disposicion se establece el Conse]o Bilateral de Inversion para la administracion del
Acuerdo, p do su 1y P supervisar la aplicacion y
cumplimiento del Acuerdo, y adoptar interpretaciones vinculantes sobre el mismo.

Articulo 38. Acuerdo Multilateral de Inversiones

Actualmente estén tomando lugar discusiones en el marco de la CNUDMI sobre una posible reforma
al sistema de SCIE, las cuales incluyen entre sus opciones el establecimiento de una corte multilateral
de inversiones. Asi mismo, en algunos Alls se ha previsto la posibilidad de establecer tribunales
propios para resolver controversias derivadas de esos acuerdos. En virtud de ello, a través de este
articulo se contempla que, si entra en vigor un acuerdo internacional que sea ratificado por ambas
Partes por el que se establezca un tribunal multilateral de inversion y/o un mecanismo de apelacion
multilateral aplicable al procedimiento de solucion de controversias en virtud de este Acuerdo, las
disposiciones pertinentes de este Acuerdo dejaran de aplicarse.

Articulo 39. Modificaciones e Interpretacion

Entre otros elementos, este articulo sefiala la posibilidad que el Consejo Bilateral de Inversién adopte
interpretaciones, las cuales tendran un caracter vinculante para cualquier tribunal arbitral que se
establezca en virtud de una controversia Inversionista — Estado que surja de este Acuerdo.

Articulo 40. Disposiciones Transitorias

Dado que actualmente se encuentra en vigor el APPRI entre la Reptblica de Colombia y el Reino de
Esparia suscrito el 31 de marzo de 2005, a través de este articulo se aclara que el mismo sera
sustituido por este Acuerdo a partir de la fecha de su entrada en vigor. En todo caso, se precisa que
un inversionista podré presentar un reclamo con arreglo al APPRI firmado el 31 de marzo de 2005 si
(i) las medidas que son objeto del reclamo se adoptaron cuando el nuevo Acuerdo no habia entrado
en vigor, y (ii) no han transcurrido mas de tres (3) afios desde la entrada en vigor del nuevo APPRI.
Por ditimo, se aclara que las controversias notificadas antes de la entrada en vigor del nuevo APPRI
se regiran por el Acuerdo del 31 de marzo de 2005.

Articulo 41. Entrada en Vigor, Prérroga y Terminacion

Entre otros elementos, este articulo especifica que el Acuerdo permanecera en wgor por un periodo
inicial de diez (10) afios, y después de cumplido ese plazo, i en vigor a
menos que sea denunciado por cualquiera de las Partes. La denuncia surtira efecto doce (12) meses
después de la fecha de la denuncia.

c. EL NUEVO APPRI: INSTRUMENTO MODERNO QUE REFLEJA EL DESARROLLO DEL
DERECHO INTERNACIONAL DE LAS INVERSIONES

Si bien Colombia y Espaiia tienen un APPRI vigente desde el 2007, su periodo inicial termin6 en el
2017 y dio paso a la negociacion de este nuevo Acuerdo, mas moderno y que toma en cuenta la
evolucion del derecho internacional en materia de-inversi y la potestad ia del Estado.

Como se ha enla idad existe una di multilateral sobre estos Acuerdos y se
insta a los paises a modemizarlos. Colombia ha tomado esta linea de politica adoptada por el CSCE,
y Espafia seria el primer Acuerdo de esta nueva generacion.

se definen de manera detallada términos y disposiciones como “inversion”, “expropiacion indirecta” y
“trato justo y equitativo”, entre otras.

Adicionalmente, se agregan excepciones precisas en las que el Estado no es responsable por
decisiones que se deban tomar para alcanzar objetivos legitimos de politica publica, tales como la
salud y el medio ambiente, y que puedan lievar a afectar o incumplir alguna obligacion del Acuerdo.
Igualmente, aclara un punto fundamental en el sentido de que no cualquier regulacion que afecte a un
inversionista puede dar lugar para que se demande al Estado.

Cabe resaltar que el Acuerdo establece que para que un |nversmn|sta pueda presemar una
controversia contra el Estado, debe que este efecti io una

obligacién del Acuerdo, a fravés de mayores exigencias en materia probatoria. En efecto, el
inversionista debe suministrar todas las pruebas que justifiquen la demanda, asi como sustentar los
célculos que lo llevaron a definir su monto (valoracion de dafios).

El Acuerdo también establece reglas para los érbitros, toda vez que les exige estandares mas estrictos:
deben ser expertos en derecho internacional publico, no pueden ser abogados y arbitros (juez y parte)
ala vez en casos relacionados, y deben respetar las normas de conflicto de interés mas avanzadas.

En caso de que un inversionista demande al Estado, el Acuerdo prevé medidas de transparencia para
que el inversionista divulgue de dénde provienen los recursos que financian la demanda que presenta.

En suma, el nuevo APPRI cuenta con avances de suma importancia, entre ellos:

e Cumple con los 11 puntos que la UNCTAD considera para juzgar un APPRI como ‘balanceado
y bueno”, en contraste con el anterior que solo cumplia con 4.

e Reduce sustancialmente ef riesgo de condenas injustas al aclarar los estandares de
proteccion, al definir de manera mucho mas estricta qué se entiende por “inversién”, qué se
entiende por “expropiacion indirecta”y por ‘trato justo y equitativo’, y al agregar excepciones
precisas en las que el Estado no es responsable.

e Aclara un punto fundamental en el sentido que no cualquier regulacion que afecte a un
inversionista puede dar pie para que se demande al Estado.

« Cuenta con mayores exigencias en materia probatoria y de valoracion de dafios.

e Exige a los arbitros unos estandares mas estrictos: deben ser expertos en derecho
internacional publico, no pueden ser abogados y arbitros a la vez en casos relacionados, y
deben respetar las normas de conflicto de interés més avanzadas.

e Prevé medidas para transparentar la financiacion de terceros, para evitar asi que las
demandas sean financiadas por fondos litigiosos que se lucran de las debilidades
organizativas de'los Estados en estos casos.

* Cuenta con medidas para disciplinar a los abogados, de tal forma que las pretensiones sean
razonables.

A partir de lo anteriormente expuesto, se observa que este nuevo Acuerdo representa un avance
sustancial en materia de Alls, al plasmar a través de disposiciones modernas y detalladas el desarrollo
del derecho internacional de las inversiones, y reflejar un equilibrio entre la proteccion de las
inversiones y la potestad de lo: Estados en materia regulatoria. Por ello, su pronta entrada en vigor es
una prioridad para el Gobierno de Colombia, y en ese sentldo hace un respetuoso llamado al
Honorable Congreso de la Republica a fin de p su ap 1

V. CONCLUSIONES

El Acuerdo que el Gobierno Nacional somete a consideracion del Honorable Congreso de la Replblica
es un lnstmmento de especial relevancia dantro de la estrategia de internacionalizacion de la
al un mecanismo de promocién de las inversiones espaiiolas en
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Colombia, asi como la proteccion de las inversiones colombianas en dicho pais.

Como fuera sustentando en la presente exposicion de motivos, la inversion extranjera puede contribuir
de manera positiva en &mbitos tales como la innovacion tecnolgica, la transferencia de conocimiento
y la creacion de empleo, con lo cual se lograria apoyaFel proceso de modemizacion de la economia
colombiana y la insercion apropiada del pais al mercado global.

Con la ejecucion de las politicas de p ion de inversion disefi con el Honorable
Congreso de la Republlca dentro de las cuales se enmarca este Acuerdo, Colombia estaria ofreciendo
alosi i yalosi i en general, un-claro mensaje de

J
aceptacion de los estandares internacionales para la proteccion de las inversiones, asi como la
promocion de la inversién colombiana en el exterior. Asi mismo, la tarea de modernizar los Alls més
antiguos de Colombia, como es el caso del APPRI con Espafia, es una politica puiblica adoptada por
ei méaximo 6rgano gubernamental en materia de comercio exterior.

H y R ites, Colombia se encuentra en una posicion geografica
estratégica en el continente, es un pais mega diverso y cuenta con un recurso humano que ofrece
ventajas ccmpetitivas. En consecuencia, se debe avanzar en un esfuerzo conjunto para que la
inversion extranjera existente se consolide y sirva de promocion a futuras inversiones, asi como para
proteger a los inversionistas colombianos que han venido penetrando nuevos mercados en otros
paises.

Conforme a io anterior, el Gobierna Nacional, a través de la Ministra de Relaciones Exteriores y la
Ministra de Comercio, Industria y Turismo, presenta a consideracion del Honorable Congreso de la
Republica el Proyecto de Ley “Por medio del cual se aprueban el «(ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA
DE CCLOMBIA Y EL REINO DE ESPANA PARA LA PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCA
DE INVERSIONES» y su «DECLARACION INTERPRETATIVA CONJUNTA», suscritos en Madrid,
Reino de Espafia, el 16 de septiembre de 2021".

De los Honorables Senadores y Representantes,

\A )
UA)U@M v
MARIA XIMENA L MBANA VILLALBA

MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO

Ministra de Relaciones Exteriores Ministra de Comercio, Industria y Turismo

~-NADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5°de 1.992)

El dia_ 27 del mes__ &7 del afio __202¢

se radicé en este despacho el proyecto de ley

N°._74  Acto Lagistativo N°. _.contadosy

cada uno de los requisitos constitucionaies y legales
por:

SECRETARIO GENERAL

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO gy 5,

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA X ;

BocotA,nc, .£:0 JUL 2022

AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES

(FDO.) IVAN DUQUE MARQUEZ

MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES : - - i -

(FDO.) MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébense el «<ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL
REINO DE ESPARA PARA LA PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCA DE INVERSIONES»
ysu «DECLARACION INTERPRETATIVA CONJUNTA, suscritos en Madrid, Reino de Espafia, el
16 de septiembre de 2021.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el
«ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL REINO DE ESPANA PARA LA
PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCA DE INVERSIONES» y su «DECLARACION
INTERPRETATIVA CONJUNTAD, suscritos en Madrid, Reino de Espafia, el 16 de septiembre de
2021, que por el articuio primero de esta Ley se aprueban, obiigaréan a la Republica de Colombia a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo intemacional respecto de los mismos.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dada en Bogoté, D.C., alos

Presentado al Honorable Congreso de la Republica por la Ministra de Relaciones Exteriores y la
Ministra de Comercio, Industria y Turismo.

MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO MARIA XIMENA LOMBANA VIL| LBA
Ministra de Relaciones Exteriores Ministra de Comercio, Industria y Turismo

~-NADO DE LA REPUBLICA
. Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5°de 1.992)

Eldia_27  del mes__ 07 del afio 292C
se radico6 en este despacho el proyecto &2
N°._O7%_ pess i agistativo Ne.:
cada uno de' los fequisitos cansi

SECRETARIO GENERAL
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LEY 424 DE 1998

(enero 13)

1

por la cual se ordena el segui alos

El Congreso de Colombia
DECRETA:
"7 Articulo 1°. El Gobiemo Nacional a través de la Cancil
anualmente a las Comisiones Segundas de Relaciones Exteriores de
Senado y Cimara, y dentro de los primeros wreinta dias calendario
20¢c]uho unmformc

i de como se Jos
Convenios Interacionales vigentes suscritos por Chtombia con otros
Estados.

Aticulo 2°. Cada dependencia del Gobi€mo nacional encargada
de ejecutar los Tratados Internacionales de su competenciay requeri
1a reciprocidad én los mismos, trasladaré la informacién pertinente
al Ministerio de Relaciones . Extetiores y este, a las Comisiones
Ségundas.

Atticulo 3°. El texto completo de Ja presznte ley se incorporard
como anexo atodos y cada uno de los Convenids Internacionales que
el Ministerio de Relaciones Exteriores presente 2 consideracion del
Congreso.

*

suscritos por Colombia. -

Ahiculo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgaciéo.
El Presidente delhonorable Sensdo de 1a Repiblica.

Amylkar Acosta Medina.
El Secretario General del honorable Sefado de 1a Repblica,

Pedro Pumarejo Vege.

El Presidente de Ia honorable Cémara de Represeatantes,

Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General de la honorable Cimara de Representantes,
Dizgo Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBLA-GOBIERNO NACIONAL
Publiquess y ejzcitese.

-Dada en Santa Fe de Bogots, D. C, a 13 de enero de 1998.

: ERINESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia Vélez.

*

SECCION DE LEYES

ECRE

e i el
la: Secretaria General del Senado de la Republica por la MINISTRA DE
JORES, DRA. MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO; y la

y Legales.
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